
Кратко о международном

экологическом праве и участии

Казахстана в его развитии 

Международное экологическое право
(международное право охраны окружающей
среды) является одной из важнейших отрас�
лей международного права, оказывающих су�
щественное влияние на национальное законо�
дательство многих стран.

Общепризнанные экологические принципы
и направления международного сотрудничест�
ва определены Стокгольмской декларацией
по окружающей
среде (1972),
Всемирной хар�
тией природы
(1982), Деклара�
цией по окру�
жающей среде
и развитию (Рио�
д е � Ж а н е й р о ,
1992), «Повесткой дня на XXI век» (Рио�де�Жа�
нейро, 1992), декларациями Саммита тысяче�
летия (Нью�Йорк, 2000), Всемирного саммита
по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2002)1

и другими международными актами. Эти акты

имеют огромный международный авторитет
и находят реализацию и в международных кон�
венциях, и в национальном праве многих госу�
дарств, в том числе Республики Казахстан.

Международные экологические договоры
охватывают своим регулированием все основ�
ные природные ресурсы, имеющие бесценное
значение для сохранения жизни всего челове�
чества (водные, земельные, живые ресурсы,
атмосферу)2.

Казахстан является членом и активным уча�
стником различных международных комиссий
и процессов, направленных на выработку и реа�

лизацию между�
народных догово�
ренностей по воп�
росам охраны ок�
ружающей среды
и устойчивого раз�
вития на глобаль�
ном и региональ�
ном уровнях. Сре�

ди них — Комиссия по устойчивому развитию
ООН; Межгосударственная комиссия по устой�
чивому развитию стран Центральной Азии; ре�
гиональная евразийская сеть Всемирного со�
вета предпринимателей для устойчивого раз�
вития; Межгосударственный Совет по гидро�
метеорологии СНГ; процессы «Окружающая
среда для Европы» и «Окружающая среда и ус�
тойчивое развитие для Азии». Развивается со�
трудничество с Программой развития ООН,
Всемирным Фондом дикой природы (WWF)
и другими международными организациями.

Одной из глобальных международных иници�
атив Казахстана в сфере охраны окружающей
среды является Программа партнерства «Зеле�
ный мост». Программа была представлена и на�
шла международную поддержку на III Астанин�
ском экономическом форуме (Астана, 2010);
VI Конференции Министров по окружающей
среде и развитию Азиатско�Тихоокеанского ре�
гиона (Астана, 2010)3; в рамках Генеральной Ас�
самблеи ООН (2011) и далее — на Конференции
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Международные обязательства
Республики Казахстан в сфере
экологии (аналитический обзор)*

Л.А. Емельянова, старший юрист юридической фирмы Aequitas

Казахстан является членом и активным участником
международных комиссий и процессов, направленных
на выработку и реализацию договоренностей по воп&
росам охраны окружающей среды и устойчивого
развития на глобальном и региональном уровнях.

* Статья подготовлена по материалам исследования, проведенного ТОО «Юридическая
фирма AEQUITAS» в 2012 г. по вопросу о влиянии международных обязательств Рес&
публики Казахстан на национальное законодательство в сфере эмиссий загрязняющих
веществ в окружающую среду.
1 Перечисленные документы доступны на сайте ООН http://www.un.org/ru (2 октября
2013 г.).
2 Международное экологическое право не кодифицировано и представлено большим
числом международных договоров и актов «мягкого» права рекомендательного харак&
тера, имеющих важное общемировое значение (как, например, Декларация по окружаю&
щей среде и развитию 1992 г., Стокгольмская декларация по окружающей среде 1972 г.
и др.). В связи с этим высказываются предложения по его глобальной кодификации.
См.: Шемшученко Ю.С. Плюс экологизация всей Земли (проблемы кодификации меж&
дународного экологического права)// Экологическое право. 2009. № 2/3. С. 82–84.
3 Дерновой А.Г. Основные международные экологические инициативы Казахстана.
Источник: http://aarhus.kz/index.php?option=com_content&task=view&id=418 (18 октяб&
ря 2012 г.).



ООН по устойчивому развитию «Рио+20» (Рио�
де�Жанейро, 2012)4. Программу поддержали
члены Экономической и социальной комиссии
ООН для Азии и Тихого Океана (ЭСКАТО) и Евро�
пейской экономической комиссии ООН (ЕЭК)5.

30 сентября 2013 г. в г. Астане проведена
Международная конференция по Программе
партнерства «Зеленый мост», организованная
Министерством охраны окружающей среды
Республики Казахстан (далее — МООС РК)6

в партнерстве с Программой развития ООН.
По ее итогам восемь стран — Казахстан, Рос�
сия, Кыргызстан, Беларусь, Монголия, Грузия,
Германия и Черногория подписали Хартию
о программе партнерства «Зеленый мост»7.
Впоследствии к Хартии присоединилась Лат�
вия, и ряд других стран рассматривают воз�
можность присоединения. 

Хартия предусматривает, среди прочего,
создание международной ассоциации для це�
ли реализации Программы партнерства «Зеле�
ный мост», а также создание на территории Ре�
спублики Казахстан информационно�аналити�
ческого института для проведения исследова�
ний, развития и трансферта технологий и раз�
вития инкубаторов8. 

Участие Республики Казахстан

в международных договорах

Следует подчеркнуть, что Казахстан явля�
ется участником значительного числа между�
народных природоохранных конвенций. Кро�
ме того, с рядом стран заключены соглашения

Он отметил, что законопроект предполага&
ет совершенствование механизма проведе&
ния публичного слушания и ежегодного от&
чета субъектами естественных монополий
перед потребителями; введения обязанно&
сти субъекта естественной монополии раз&
мещать информацию о загруженности се&
тей, мощностей и пропускных способнос&
тей, об исполнении инвестиционной про&
граммы, тарифной сметы на интернет&ре&

сурсах субъекта естественных монополии, либо на веб&
сайте уполномоченного органа.

По информации Кусаинова, документ также предусмат&
ривает исключение необоснованных затрат и оптимиза&
цию тарифных процедур путем исключения из тарифа
затрат на финансовую и техническую экспертизы (тех&
ническая экспертиза будет проводится только для РЭК);
исключения затрат на аудит, оставив их проведение
только акционерным обществам; исключения плана ме&
роприятий по ликвидации сверхнормативных потерь, от&
чета о реализации плана мероприятий по их ликвида&
ции, при этом предусмотрев обязанность субъекта есте&
ственной монополии не допускать наличие сверхнорма&
тивных потерь.

«Законопроектом предусматривается защита прав по&
требителей путем обязательности направления средств,
предусмотренных инвестиционной программой на вос&
становление, обновление, расширение, поддержку суще&
ствующих активов, реконструкцию, техническое перево&
оружение основных средств субъекта естественной мо&
нополии; исключения предоплаты за услуги доминантов;
введения обязанности субъекта естественной монополии
возвращать средства от перерасчета температуры на&
ружного воздуха напрямую потребителям либо путем
снижения тарифа при оплате за услуги теплоснабже&
ния», – добавил вице&министр.

Также документ предусматривает упрощение процедур
рассмотрения заявок и принятия решений уполномочен&
ным органом путем предоставления возможности субъ&
ектам естественных монополий подачи заявки в элек&
тронном формате; перехода на уведомление при осуще&
ствлении субъектами естественных монополий иной дея&
тельности, технологически связанной с регулируемыми;
выведения транзита и экспорта нефти и газа из сферы
естественных монополий.

«Предусматривается установление компетенции упол&
номоченного органа на разработку стандартов оказания
услуг потребителям субъектами естественных монопо&
лий; утверждение порядка перерасчета стоимости услуг
по теплоснабжению с учетом фактической температуры
наружного воздуха и возврата средств потребителям
по результатам перерасчета; утверждение порядка со&
гласования годовой смены затрат, направленных на те&
кущий ремонт и другие ремонтно&восстановительные
работы, за исключением РЭК», – заключил Кусаинов.
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со
бы

ти
я

Д
ок

ум
ен

ты

4 Итоговый документ Конференции ООН по устойчивому развитию
«Рио+20» под названием «Будущее, которого мы хотим», одобренный
Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН от 27 июля 2012 г., содержит
следующую оценку Программы «Зеленый мост»: «мы приветствуем
региональные и межрегиональные инициативы в области устойчивого
развития, такие как Программа партнерства «Зеленый мост», кото&
рая является добровольной и открыта для участия всех партнеров»
(параграф 102). Источник: http://daccess&dds&ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N11/476/12/PDF/N1147612.pdf?OpenElement (11 ноября 2013 г.),
http://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html (11 ноября 2013 г.).
5 Казахстан призвал «Рио+20» к реализации инициативы «Зеленый
мост». Источник: http://www.newskaz.ru/economy/20120621/3374831.html
(27 сентября 2013 г.).
6 Министерство охраны окружающей среды в октябре 2013 г. преобра&
зовано в Министерство окружающей среды и водных ресурсов Респуб&
лики Казахстан. Для удобства изложения по тексту статьи сокращение
«МООС РК» применяется как к Министерству охраны окружающей сре&
ды, так и к Министерству окружающей среды и водных ресурсов Рес&
публики Казахстан.
7 О Международной конференции по программе партнерства «Зеленый
мост» и международной специализированной выставке «Астана ЭКСПО&
2017». Источник:. http://www.eco.gov.kz/new2012/2013/09/3126&196/
(29 октября 2013 г.). В Казахстане подписали Хартию о программе
партнерства «Зеленый мост». Источник: http://www.zakon.kz/kazakhstan/
4579089&v&kazakhstane&podpisali&khartiju&o.html (29 октября 2013 г.).
8 Источник: http://gbpp.org/ru/charter&of&the&green&bridge&partnership&
program/ (11 ноября 2013 г.).



о сотрудничестве и иные международные до�
говоры по природоохранным вопросам. 

Всего, по нашему подсчету, свыше 60 меж�
дународных договоров Республики Казахстан
прямо или косвенно затрагивают сферу охра�
ны окружающей среды (в том числе вопросы
эмиссий в окружающую среду, защиты озоно�
вого слоя от вы�
броса парниковых
газов, предотвра�
щения загрязне�
ния с судов, тор�
говли и перевозок
опасных химических веществ, промышленной
безопасности на опасных производственных
объектах и предупреждения аварий, трансгра�
ничных воздействий и др.)9. 

Продолжается работа по подготовке к при�
соединению к другим международным дого�
ворам, например, к некоторым протоколам
Конвенции о трансграничном загрязнении
воздуха на большие расстояния (Женева,
1979)10, а также по вхождению в международ�
ные организации (ОЭСР, ВТО)11.  

Кодекс Республики Казахстан от 9 января
2007 г. № 212�III «Экологический кодекс Респуб�

лики Казахстан» (далее — ЭК РК) устанавливает
приоритет международных договоров, ратифи�
цированных Республикой Казахстан, над поло�
жениями этого кодекса (п. 2 ст. 2 ЭК РК). 

Ратификации подлежат международные до�
говоры, предметом которых являются права
и свободы человека и гражданина; выполнение

которых требует
изменения дейст�
вующих или приня�
тия новых законов;
устанавливающие
иные правила, чем

предусмотрено законами РК; и некоторые иные
(ст. 11 Закона Республики Казахстан от 30 мая
2005 г. № 54�III «О международных договорах
Республики Казахстан»).

В соответствии с постановлением Конститу�
ционного совета Республики Казахстан «Об офи�
циальном толковании подпункта 7) статьи 54
Конституции Республики Казахстан» от 18 мая
2006 г., акты Республики Казахстан о ратифика�
ции международных договоров и акты Респуб�
лики Казахстан о присоединении к международ�
ным договорам равнозначны по своей юриди�
ческой силе и правовым последствиям (п. 2).
В этой связи международные договоры, обяза�
тельность которых для Республики Казахстан
установлена нормативными правовыми актами
о присоединении к международным догово�
рам, принятыми Парламентом республики,
приравниваются к ратифицированным Респуб�
ликой Казахстан международным договорам12. 

По нашему подсчету свыше 30 ратифици�
рованных и приравненным к ним международ�
ных договоров Республики Казахстан относят�
ся к вопросам охраны окружающей среды.

Механизм межгосударственного сотрудни�
чества в области охраны окружающей среды
и природопользования закреплен в статье 192
ЭК РК. Он предусматривает участие Республи�
ки Казахстан в соответствии с обязательства�
ми по международным договорам в ряде меж�
дународных и трансграничных процедур по во�
просам обмена экологической информацией,
проведения совместного мониторинга окру�
жающей среды и нормирования воздействий
на окружающую среду, применения мер ответ�
ственности за причинение ущерба окружаю�
щей среде других государств или районов, на�
ходящихся за пределами Республики Казах�
стан и по другим вопросам.

Классификация международных

договоров Республики Казахстан 

По критерию объекта правового регулиро�
вания все природоохранные международные
договоры Республики Казахстан могут быть
систематизированы на три группы13:

эк
о
л
о
ги

я
 и

 п
р
а
в
о

10 Емельянова Л.А. Международные обязательства Республики Казахстан в сфере экологии
(аналитический обзор) 

Свыше 60 международных договоров Республики
Казахстан прямо или косвенно затрагивают сферу
охраны окружающей среды.

9 Список из 26 международных договоров, включающий основные конвенции и допол&
нительные международные договоры (поправки, протоколы) к ним, содержится на сай&
те МООС РК – Перечень природоохранных конвенций. Источник: http://www.eco.gov.kz/
new2012/activity&of&state&authority/international&organization&cooperation/3220&00/ (27 сентя&
бря 2013 г.). Следует отметить, что данный список не является исчерпывающим перечнем
международных договоров Республики Казахстан в сфере охраны окружающей среды.
10 Согласно Докладу Республики Казахстан по выполнению Конвенции о трансгранич&
ном загрязнении воздуха на большие расстояния 1979 г. за 2010 г. приоритетными для
присоединения являются: (i) Протокол ЕМЕП о долгосрочном финансировании совме&
стной программы мониторинга и оценки распространения загрязнителей воздуха на
большие расстояния в Европе (ЕМЕП), принятый в Женеве в 1984 г.; (ii) Хельсинкский
протокол 1985 г. о сокращении выбросов серы или их трансграничных потоков по мень&
шей мере на 30 %; (iii) Софийский протокол 1988 г. об ограничении выбросов окислов
азота или их трансграничных потоков; (iv) Орхусский протокол 1998 г. по тяжелым ме&
таллам (Отчет по Договору № 05&03&139 от 2 июня 2011 г. «Подготовка доклада Респуб&
лики Казахстан по выполнению конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на
большие расстояния за 2010 год». Источник: http://www.eco.gov.kz/new2012/wp&content/
uploads/doklady/zagr.vozdux2010.htm (27 сентября 2013 г.).
11 Например, в 2011 г. были утверждены подходы вступления Казахстана в Организацию
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). См.: Утверждены подходы вступле&
ния Казахстана в ОЭСР. Информационное агентство «Kazakhstan Today». Источник:
http://www.zakon.kz/4446566&utverzhdeny&podkhody&vstuplenija.html (27 сентября 2013 г.). 

Не исключено, что вступление в данную организацию может повлечь, как и в отноше&
нии России, необходимость изменения экологического законодательства. Условия при&
соединения России включают осуществление коренных преобразований экологическо&
го законодательства. См.: Кодолова А. О возмещении (ликвидации) вреда окружающей
среде, в том числе связанного с прошлой хозяйственной деятельностью // Хозяйство
и право. 2012. № 8. С. 26&40.
12 П. 5 Нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан от 10 ию&
ля 2008 г. № 1 «О применении норм международных договоров Республики Казахстан»
в действующей редакции.
13 Данная классификация была предложена Тюлеубековой С.Ш. (См.: Тюлеубекова С.Ш.
Правовое обеспечение исполнения обязательств Республики Казахстан по экологичес&
ким конвенциям. Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата
юридических наук. Алматы: 2003. 33 с.). Классификация применяется в настоящей ста&
тье с корректировками, учитывающими особенности темы исследования.



1. Средозащитные международные дого�
воры, регулирующие охрану окружающей сре�
ды в целом. По этой группе договоров негатив�
ное влияние хозяйственной и иной деятельно�
сти сказывается на состоянии всей природной
среды без выделения отрицательных послед�
ствий для отдельных природных объектов.

К данной группе мы можем, к примеру, от�
нести Конвенцию об оценке воздействия на ок�
ружающую среду в трансграничном контексте
(Эспо, Финляндия, 25 февраля 1991 г., Респуб�
лика Казахстан присоединилась Законом Рес�
публики Казахстан от 21 октября 2000 г. № 86�II);
Стокгольмскую конвенцию о стойких органиче�
ских загрязнителях (Стокгольм, 22 мая 2001 г.;
Конвенция ратифицирована Законом Респуб�
лики Казахстан от 7 июня 2007 г. № 259�III);
Договор к Энергетической Хартии (Лиссабон,
17 декабря 1994 г.; Договор ратифицирован
Указом Президента Республики Казахстан
от 18 октября 1995 г. № 2537) (далее — ДЭХ);
Базельскую конвенцию о контроле за транс�
граничной перевозкой опасных отходов и их
удалением (Базель, 22 марта 1989 г.; Казахстан
присоединился Законом Республики Казах�
стан от 10 февраля 2003 г. № 389�II); различные
соглашения о сотрудничестве между Респуб�
ликой Казахстан и другими странами и другие
международные договоры.

2. Ресурсозащитные международные до�
говоры, регулирующие охрану отдельных
природных объектов (ресурсов), негативное
изменение которых имеет международное
значение.

Среди рассматриваемой группы договоров
могут быть выделены международные догово�
ры по охране отдельных видов природных ре�
сурсов.

По охране атмосферного воздуха, климата
и озонового слоя — например, Конвенция
о трансграничном загрязнении воздуха на боль�
шие расстояния (Женева, 13 ноября 1979 г.;
Казахстан присоединился Законом Республи�
ки Казахстан от 23 октября 2000 г. № 89�II);
Венская Конвенция об охране озонового слоя
(Вена, 22 марта 1985 г.; Казахстан присоеди�
нился Законом Республики Казахстан от 30 ок�
тября 1997 г. № 177�1); Киотский протокол
к Рамочной конвенции Организации Объеди�
ненных Наций об изменении климата (Киото,
11 декабря 1997 г.; Протокол ратифицирован
Законом Республики Казахстан от 26 марта
2009 г. № 144�IV, вступил в силу для Республи�
ки Казахстан 17 сентября 2009 г.).

По охране живых ресурсов — например,
Конвенция о биологическом разнообразии
(Рио�де�Жанейро, 5 июня 1992 г.; Конвенция
одобрена Казахстаном в соответствии с по�
становлением Кабинета Министров Респуб�
лики Казахстан от 19 августа 1994 г. № 918);

Недропользование

Н. Назарбаев: Запасы полезных ископае-
мых в Республике Казахстан в реальности
могут быть в несколько раз больше

Реальные геологические запасы полезных
ископаемых в Казахстане могут быть в не&
сколько раз больше нынешних показателей,
считает Президент Казахстана Нурсултан

Назарбаев. «Мы еще должны большую работу провести
по геологоразведке. Я говорил, территория Казахстана раз&
работана на мизерный процент. Мы не знаем, что лежит
в более глубоких пластах – 4&х тысячах и более. А вот эти
мировые компании, которые мы привлекаем, они способны
сделать прогнозы и достать богатства из глубины. По всем
прогнозам говорится о том, что богатства Казахстана будут
увеличены в несколько раз», – сказал Н.Назарбаев в ходе
совещания по реализации госпрограммы форсированного
индустриально&инновационного развития страны.

«Казинформ». 02.07.2014.

Кодекс о недрах РК появится в 2015 г., надеются
в НПП Казахстана

Национальная палата предпринимателей надеется, что
кодекс о недрах РК появится в 2015 г., заявил исполни&
тельный директор ОЮЛ «Республиканская Ассоциация
горнодобывающих и горно&металлургических предприя&
тий», председатель Комитета горно&металлургического
комплекса НПП РК Николай Радостовец.

«Мы очень надеемся, что правительство сейчас сделает
приоритетным разработку кодекса о недрах. Наши биз&
несмены все хотели бы получить вот такой толстый,
а не тоненький  закон «О недрах», где все&все будет от&
работано», – сказал Радостовец на брифинге в службе
центральных коммуникаций в среду. Он отметил, что
большую работу в разработку концепции кодекса вносит
Национальная палата предпринимателей и Ассоциация
горно&металлургических предприятий Казахстана.

«Мы надеемся, в 2015 г. этот кодекс появится. Чтобы там
появились очень многие процедуры, детально прописан&
ные. Чтобы инвестор пришел и по вопросам недропользо&
вания обратился в одно окно, как мы ходим в ЦОН – сдал
документы, через месяц получил обратно», – отметил
Радостовец. Он также пояснил, что «кодекс о недрах –
это комплексный документ, при его принятии многие дру&
гие законы должны пойти на утрату. Мы считаем, что нам
ближе всего австралийский кодекс – там прописаны про&
цедуры, начиная от участия в геологоразведке, в получе&
нии месторождения, заключении контракта на него, вы&
полнении контрактных обязательств, более того, даже оп&
ределен примерный уровень налоговой нагрузки, чтобы
государство в тот или иной момент не захотело взять
больше с инвестора, чем было зафиксировано, когда он
идет инвестировать. То есть инвестору надо все распи&
сать, чтобы он знал, что в каждой ситуации произойдет».

«Новости�Казахстан». 18.09.2014.11Нефть, Газ и Право Казахстана • № 3’2014

со
бы

ти
я

Н
ед

ро
п
ол

ьз
ов

ан
ие



Рамочная конвенция по защите морской сре�
ды Каспийского моря (Тегеран, 4 ноября
2003 г.; Соглашение ратифицировано Зако�
ном Республики Казахстан от 13 декабря
2005 г. № 97�III) (далее — Тегеранская конвен�
ция по Каспию).

По охране земельных ресурсов и недр —
например, Горная хартия государств — участ�
ников Содружества Независимых Государств,
Москва, 27 марта 1997 г.

По охране водных ресурсов — например,
Конвенция по охране и использованию транс�
граничных водотоков и международных озер
(Хельсинки, 17 марта 1992 г.; Конвенция рати�
фицирована Законом Республики Казахстан
от 23 октября 2000 г. № 94�II); Тегеранская кон�
венция по Каспию14.

3. Правозащитные конвенции, регулирую�
щие права различных лиц в области охраны
окружающей среды. К этой группе относится
Конвенция о доступе к информации, участию
общественности в процессе принятия реше�
ний и доступе к правосудию по вопросам, ка�
сающимся окружающей среды (Орхус, 25 ию�
ня 1998 г.; Конвенция ратифицирована Зако�
ном Республики Казахстан от 23 октября
2000 г. № 92�II) (далее — Орхусская конвен�
ция)15.

Некоторые авторы предлагают иные клас�
сификации, выделяя, например, такие пред�
метные области регулирования как (1) огра�
ничение вредных воздействий на окружаю�
щую среду; (2) установление экологически
целесообразного режима использования
природных ресурсов; (3) международная ох�
рана природных памятников и резерватов;
(4) регулирование научно�технического со�
трудничества государств по поводу охраны
окружающей среды16.

Следует отметить, что все указанные сфе�
ры международного регулирования охвачены
и казахстанским законодательством. 

Классификация обязательств

Республики Казахстан

по международным договорам

По результатам анализа международных
договоров Республики Казахстан мы выделили
следующие категории основных обязательств
Казахстана по международным договорам17:

1. Общие обязательства по защите окру�
жающей среды или конкретного ресурса.

В рамках данных обязательств Казахстан
должен:

а) постоянно стремиться к достижению опре�
деленных целей в сфере экологии, в числе
которых: недопущение ущерба экологии —
Конвенция о биологическом разнообразии
1992 г.; предотвращение значительного
вредного воздействия — Конвенция об
оценке воздействия на окружающую среду
в трансграничном контексте 1991 г.; сведе�
ние к минимуму вредного воздействия
на окружающую среду — ДЭХ; 

б) принимать для достижения установленных
целей надлежащие меры, в том числе:

· разрабатывать и исполнять программы
и политики — Конвенция о трансграничном
загрязнении воздуха на большие расстоя�
ния 1979 г.;

· применять наилучшие или более эффектив�
ные технологии — ДЭХ, Конвенция по охра�
не и использованию трансграничных водо�
токов и международных озер 1992 г., Кон�
венция о трансграничном загрязнении воз�
духа на большие расстояния 1979 г.;

· принимать меры по предупреждению эко�
логических катастроф и аварий — Соглаше�
ние о взаимодействии в области экологии
и охраны окружающей природной среды,
Москва, 8 февраля 1992 г. с последующими
изменениями (далее — Московское соглаше�
ние о взаимодействии); Конвенция о транс�
граничном воздействии промышленных
аварий (Хельсинки, 17 марта 1992 г.; Казах�
стан присоединился Законом Республики
Казахстан от 23 октября 2000 г. № 91�II);

· принимать все необходимые меры для
предотвращения, снижения и контроля за�
грязнения Каспийского моря — Тегеран�
ская конвенция по Каспию.

2. Конкретные обязательства по ликвидации
производства, экспорта и импорта, по со�
кращению или предотвращению эмиссий
отдельных загрязняющих веществ.

Такие обязательства предусматривает Сток�
гольмская конвенция о стойких органических за�
грязнителях 2001 г., Базельская конвенция о кон�

эк
о
л
о
ги

я
 и

 п
р
а
в
о

12 Емельянова Л.А. Международные обязательства Республики Казахстан в сфере экологии
(аналитический обзор) 

14 Применительно к Тегеранской конвенции по Каспию Вылегжанина Е. Е. отмечает ее
большое значение для формирования современного международно&правового режима
недропользования на Каспии. Конвенция предусматривает экосистемный подход и на&
иболее передовые международно&правовые начала. (См.: Вылегжанина Е.Е. Междуна&
родно&правовые подходы к защите окружающей среды при недропользовании //
Нефть, Газ и Право. 2007. № 4. С. 48.)

15 «Основная цель Орхусской конвенции – обеспечение доступа общественности к эко+
логически значимой информации, осуществление гражданами права участвовать в ре+
шении вопросов, связанных с окружающей средой, оказание помощи гражданам в осу+
ществлении ими указанных прав. Кроме того, в качестве одной из целей Конвенции
указывается обеспечение ответственного подхода и прозрачности процесса принятия
решений» (Вылегжанина Е.Е. Указ. соч. С. 45).

16 Певзнер М.Е. Горное право. Учебник для вузов. 2&е изд., перераб. и доп. М.: МГТУ.
2001. Т. 1. 375 с.

17 В связи с ограниченным форматом статьи далее приводятся примеры лишь некото&
рых из большого числа международных договоров Республики Казахстан по группам
обязательств.



троле за трансграничной перевозкой опасных
отходов и их удалением 1989 г., Киотский прото�
кол к Рамочной конвенции Организации Объ�
единенных Наций об изменении климата 1997 г.

3. Обязательства по оценке воздействия
на окружающую среду отдельных видов
деятельности, по установлению разреши�
тельной системы (для загрязнения окружа�
ющей среды, экспорта и импорта отдель�
ных загрязняющих веществ и др.).

Конвенция об оценке воздействия на окру�
жающую среду в трансграничном контексте
(Эспо, 1991) содержит ряд конкретных обяза�
тельств рассматриваемой группы. 

Конвенция по охране и использованию
трансграничных водотоков и международных
озер 1992 г. предусматривает оценку воздей�
ствия и разрешительный порядок для сброса
сточных вод. Московское соглашение о взаи�
модействии предусматривает экологическую
экспертизу программ и прочих проектов. Не�
обходимость оценки воздействия на морскую
среду опасных видов деятельности содержит�
ся и в Тегеранской конвенции по Каспию.

4. Обязательства по сбору экологической
информации и предоставлению доступа
к ней общественности.

Основным международным документом,
регламентирующим обязательства рассматри�
ваемой группы, является Орхусская конвен�
ция. Другие международные договоры также
накладывают подобные обязательства (ДЭХ,
Московское соглашение о взаимодействии,
Конвенция о трансграничном воздействии
промышленных аварий 1992 г., Конвенция
о биологическом разнообразии 1992 г.).

5. Обязательства по ликвидации допущен�
ного вреда окружающей среде.

Конвенция о биологическом разнообразии
1992 г. предусматривает обязательство стран�
участников принимать меры по реабилитации
и восстановлению деградированных экосистем,
насколько это возможно и целесообразно.
Согласно Московскому соглашению о взаимо�
действии необходимо принимать меры по вос�
производству живых ресурсов, сохранению
и восстановлению биологического разнообра�
зия. Тегеранская конвенция по Каспию обязы�
вает принимать меры по восстановлению при�
родной среды Каспийского моря в случае ава�
рий или природных катастроф. 

6. Обязательства по сотрудничеству с дру�
гими странами и обмену информацией.

Данные обязательства содержатся практи�
чески в каждом из рассмотренных междуна�
родных договоров, что делает экологическую
политику Республики Казахстан прозрачной

Президенты России и Казахстана
запустили проект «Евразия» по геолого-
разведке

Президенты России и Казахстана Влади&
мир Путин и Нурсултан Назарбаев запусти&
ли совместный проект «Евразия», в рамках
которого планируется осуществить бурение
сверхглубокой скважины.

С помощью символических ключей главы
двух государств дали старт проекту, в ре&

зультате осуществления которого планируется обнару&
жить залежи углеводородов на глубине приблизительно
7–9 километров в районе Прикаспийской впадины.

Как рассказал главам государств первый вице&министр
энергетики Казахстана Узакбай Карабалин, в этом реги&
оне, по словам геологов, «сосредоточено около 80 % ре&
сурсов углеводородов Казахстана».

Как рассказал координатор проекта «Евразия» Балта&
бек Куандыков, для осуществления проекта в ближай&
шие месяцы планируется создать консорциум. «Реали&
зация проекта начнется со следующего года», – сказал
Куандыков.

По его словам, проект рассчитан на пять лет и оценива&
ется приблизительно в 500 млн долларов. Интерес к уча&
стию в нем, по словам Куандыкова, проявили такие ком&
пании, как ЛУКОЙЛ, «Роснефть», а также западные
партнеры, «без которых не обойтись, поскольку они
располагают технологиями и опытом такой работы».
В числе западных компаний, с которыми ведутся пере&
говоры, он назвал Shell, Chevron и другие».

Как рассказал координатор, глубина скважины предпо&
лагается 15 километров. 30 % территории Прикаспий&
ской впадины находится на территории России.

РИА «Новости». 30.09.2014.

KAZENERGY предлагает вернуться к совмещенным
контрактам по недропользованию

Ассоциация KAZENERGY предлагает правительству Ка&
захстана вернуться к совмещенным контрактам на раз&
ведку и добычу полезных ископаемых, сообщил в чет&
верг генеральный директор ассоциации KAZENERGY
Асет Магауов. 

«Мы работу в рамках (разработки) кодекса «О недрах»
сейчас проводим, мы видим, что практически очень мало
инвестиций в геологоразведку и ставим вопрос о возобнов&
лении совмещенных контрактов на разведку и добычу. Сей&
час получается, что у инвестора, вкладывающегося в раз&
ведку месторождений, нет гарантий, что контракт на добычу
будет с ним подписан. Мы ставим вопрос, чтобы опять это&
го разделения не было», – сказал Магауов в ходе презен&
тации Национального энергетического доклада за 2013 г.13Нефть, Газ и Право Казахстана • № 3’2014
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для международного сообщества и наклады�
вает обязательства учитывать мнение и прин�
ципы международного экологического права
в своей нормотворческой и правопримени�
тельной деятельности. 

Обращаем внимание на Московское согла�
шение о взаимодействии, предусматриваю�
щее гармонизацию
экологического за�
конодательства 11
стран СНГ, а также
Горную хартию госу�
дарств — участников
Содружества Независимых Государств (Москва,
27 марта 1997 г.), предусматривающую гармо�
низацию законодательства в области изуче�
ния, разведки, использования и охраны недр. 

Среди других обязательств рассматривае�
мой категории могут быть отмечены обяза�
тельства по обмену технологиями (ДЭХ, раз�
личные соглашения о сотрудничестве, Теге�
ранская конвенция по Каспию).

7. Прочие обязательства.
Безусловно, содержание международных

договоров не исчерпывается рассмотренными
выше категориями обязательств, и классифи�
кация может быть продолжена. Среди прочих
обязательств, например, могут быть отмечены
обязательства по содействию научным рабо�
там, которые встречаются во многих междуна�
родных договорах (ДЭХ, различные соглаше�
ния о сотрудничестве, Тегеранская конвенция
по Каспию).

Отражение международных договоров

в национальном законодательстве

Республики Казахстан:

общая характеристика вопроса

Принятые Республикой Казахстан между�
народные обязательства оказывают значи�
тельное влияние на национальное экологичес�
кое законодательство, одним из принципов ко�
торого является гармонизация экологическо�
го законодательства Республики Казахстан
с принципами и нормами международного
права (подп. 14 ст. 5 ЭК РК), а также добросо�

вестное выполнение международных обяза�
тельств (подп. 1 ст. 189 ЭК РК). 

Некоторые принципы международного пра�
ва инкорпорированы в национальном законо�
дательстве, как например, принципы предот�
вращения ущерба окружающей среды других
государств, предосторожности и превентив�

ных мер, мирного раз�
решения международ�
ных споров, ответст�
венности загрязните�
ля за издержки и др.
(ст. 189 ЭК РК), преду�

смотренные Декларацией по окружающей
среде и развитию (Рио�де�Жанейро, 1992 г.). 

Следует отметить, что принцип «загрязни�
тель платит» является ключевым принципом
экологического права Европейского союза
и в большей мере рассматривается европей�
ским и международным правом в рамках кон�
цепции строгой ответственности, то есть ответ�
ственности не только за «неправомерный», но
и «правомерный» ущерб окружающей среде18.

Экологический кодекс Республики Казах�
стан был разработан с учетом международных
обязательств19 и предусматривает значитель�
ное число положений, направленных на реали�
зацию принятых международных обязательств,
в том числе: экологическое нормирование (гла�
ва 4); оценка воздействия на окружающую сре�
ду (глава 6); экологическая экспертиза (глава 7);
экологические разрешения (глава 8); экологи�
ческий контроль (Раздел 4); экологический мо�
ниторинг и кадастры (Раздел 5), включая эколо�
гическую информацию (глава 21); экологичес�
кое образование и просвещение, научные ис�
следования и международное сотрудничество
в области охраны окружающей среды (Раз�
дел 7); экологические требования при осуществ�
лении хозяйственной и иной деятельности в го�
сударственной заповедной зоне в северной ча�
сти Каспийского моря (глава 38); экологические
требования при обращении с отходами произ�
водства и потребления (глава 42) и другие. 

Примеры мер по реализации

международных обязательств

На наш взгляд частными примерами кон�
кретных мер по реализации международных
обязательств в экологическом законодательстве
Республики Казахстан могут быть следующие:

1) запрет на производство и использование
пестицидов (ядохимикатов), в составе ко�
торых имеются стойкие органические за�
грязнители, предусмотренные междуна�
родными договорами Республики Казах�
стан (п. 4–1 ст. 239 ЭК РК), следующий из
Стокгольмской конвенци и о стойких орга�
нических загрязнителях 2001 г.;
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18 Вылегжанина Е.Е. Указ. соч. С. 47.
19 См.: Баймолдина З.Х. Обеспечение охраны окружающей среды и экологической без&
опасности – на уровень международных стандартов. Материалы Четвертой Атырауской
правовой конференции. Атырау: 2006. С. 22&28. 

В Обзоре судебной практики по рассмотрению гражданских дел об охране окружающей
среды, в том числе с применением норм международного права (Бюллетень Верховно&
го суда Республики Казахстан. 2009. № 6. С. 4&11) отмечается, что на 2009 г. в Экологи&
ческий кодекс были инкорпорированы положения 18 международных конвенций в об&
ласти охраны окружающей среды (включая Конвенцию о биологическом разнообразии
1992 г., Орхусскую конвенцию, Конвенцию о трансграничном загрязнении воздуха
на большие расстояния 1979 г. и др.). В настоящее время этот список увеличен.

Принцип «загрязнитель платит» является
ключевым принципом экологического права
Европейского союза.



2) экологические требования при производ�
стве и использовании потенциально опас�
ных химических веществ (ст. 280 ЭК РК с из�
менениями, внесенными Законом от 3 де�
кабря 2011 г. в целях реализации Сток�
гольмской конвенции о стойких органичес�
ких загрязнителях 2001 г.), Правила обра�
щения со стойкими органическими загряз�
нителями и отходами, их содержащими, ут�
вержденные Приказом Министра охраны
окружающей среды Республики Казахстан
от 24 февраля 2012 г. № 40�п;

3) разрешительная система на эмиссии в ок�
ружающую среду, со временем ужесточаю�
щая требования к природопользователям
согласно принятым международным обяза�
тельствам. В частности, Законом от 3 дека�
бря 2011 г. внесено требование о том, что
c 1 января 2013 г. при выдаче разрешения
на размещение отходов производства и по�
требления включаются показатели про�
граммы управления отходами, отражаю�
щие уменьшение накопленных объемов от�
ходов и снижающие их вредное воздей�
ствие на окружающую среду за период дей�
ствия разрешения. В условия природополь�
зования при выдаче разрешения на эмис�
сии в окружающую среду в части размеще�
ния серы включаются показатели програм�
мы по уменьшению накопленных объемов
серы и снижению ее вредного воздействия
на окружающую среду за период действия
разрешения (п. 1–1 ст. 70 ЭК РК);

4) запрет на сжигание мусора на буровых
платформах (баржах), а также другие эко�
логические требования при осуществлении
хозяйственной и иной деятельности в госу�
дарственной заповедной зоне в северной
части Каспийского моря (ст. 262 ЭК РК), на�
правленные на реализацию Рамочной кон�
венции по защите морской среды Каспий�
ского моря (Тегеран, 2003) — (далее — Те�
геранская конвенция);

5) установление трех уровней опасности отхо�
дов с учетом Базельской конвенции о конт�
роле за трансграничной перевозкой опас�
ных отходов и их удалением 1989 г/ (п. 2
ст. 287 ЭК HR)20;

«Мы предлагаем этот вопрос решить в рам&
ках кодекса «О недрах», который предпо&
ложительно будет состоять из трех частей
одна общая и две особенные, касательно
добычи твердых полезных ископаемых
и добычи нефти и газа углеводородов.
Мы полагаем, что недропользователи, за&
нимающиеся добычей ТПО, тоже будут за&
интересованы в совмещенных контрактах
на разведку и добычу. Там этим занимается
ассоциация горно&металлургического ком&
плекса, мы с ними стараемся коррелировать

свои предложения, скорее всего, я думаю, они тоже будут
поддерживать это предложение», – добавил он.

Помимо этого, гендиректор ассоциации отнес к пробле&
мам отрасли «очень существенную, порядка 67 %, нало&
говую нагрузку» на предприятия углеводородного секто&
ра. «С учетом того, что глубинные месторождения, усло&
вия наших месторождений требуют значительных инвес&
тиций в освоение, в дальнейшую переработку, в доведе&
ние до товарных кондиций. Полагаем, что для стимули&
рования инвестиций и налоговые послабления должны
быть», – сказал Магауов.

По его мнению, оптимальным уровнем налоговой на&
грузки на отрасль «вместо текущих 68–70 % было бы
60–63 %». «Но, конечно, у налоговых органов свои зада&
чи по пополнению бюджета, по обеспечению стабильных
социальных выплат, и наша задача объяснить, что бла&
годаря такому снижению у нас будет налогооблагаемая
база расти. То есть появятся дополнительные месторож&
дения, дополнительные рабочие места, и, снизив в од&
ном месте мы за счет роста налогооблагаемой базы смо&
жем больше налогов собирать», – подчеркнул он.

«Мы здесь сейчас привлекаем консультанта, который
должен изучить зарубежный опыт налогообложения
в области недропользования и с какими&то уже предло&
жениями с учетом международного опыта выйти на соот&
ветствующее министерство. Это все обсуждается в рам&
ках кодекса «О недрах», потенциально это может затро&
нуть и другие законопроекты, налоговое законодатель&
ство, в частности», – добавил Магауов.

«Кроме того, у нас очень сложная система экологическо&
го регулирования, вопросы двойной ответственности, ко&
гда вначале взимается ответственность за причиненный
ущерб, потом отдельно административный штраф накла&
дывается, потом налоговики обкладывают это десяти&
кратным налоговым сбором за сверхнормативные вы&
бросы  фактически природопользователь два&три раза
оплачивает, по решению судов, которые они проигрыва&
ют», – продолжил представитель ассоциации.

«Мы считаем, что не надо смешивать экологическую
и налоговую ответственность, то есть если компании
экологический ущерб нанесли, чтобы они отвечали толь&
ко по экологическому кодексу, а вопросы налогового ко&
декса должны регулировать вопросы экономического
обложения», – заключил Магауов.
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20 Следует отметить, что на практике специалисты&экологи отмечают
крайне неудачную классификацию отходов по уровням опасности (цве&
товая кодировка), принятую в действующем экологическом законода&
тельстве Республики Казахстан. По их мнению необходимо функцио&
нально разделить классификацию опасности отходов, которые остают&
ся на территории страны (в этом случае следует отказаться от цветовой
кодировки и распределения по уровням) и которые вывозятся за ее пре&
делы (в этом случае необходимо руководствоваться положениями Ба&
зельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных
отходов и их удалением 1989 г.).



6) введение процедуры обязательных обще�
ственных слушаний по проектам, реализа�
ция которых может непосредственно повли�
ять на окружающую среду и здоровье граж�
дан, включая планы мероприятий по охране
окружающей среды, разработанные для
объектов I и II категории для получения раз�
решений на эмиссии в окружающую среду
(п. 3 ст. 57 ЭК РК);

7) обязательность оценки воздействия на ок�
ружающую среду для любых видов хозяй�
ственной и иной деятельности, которые мо�
гут оказать прямое или косвенное воздей�
ствие на окружающую среду и здоровье на�
селения (п. 1 ст. 36 ЭК РК);

8) право свободного доступа к общедоступным
государственным информационным ресур�
сам экологической информации согласно
Орхусской конвенции (п. 1 ст. 164 ЭК РК)21; 

9) ряд нормативных правовых актов по вопро�
сам использования возобновляемых источ�
ников энергии22, потенциально направлен�
ные на снижение энергоемкости экономики
и негативного воздействия на экологию
сектора производства электрической и теп�
ловой энергии, что, в целом, согласуется
с ДЭХ, Протоколом к Энергетической Хар�
тии по вопросам энергетической эффек�
тивности и соответствующим экологичес�
ким аспектам (Лиссабон, 17 декабря 1994 г.,
Протокол ратифицирован Указом Прези�
дента Республики Казахстан от 18 октября
1995 г. № 2537), Конвенцией о трансгранич�
ном загрязнении воздуха на большие рас�
стояния 1979 г.;

10) принятие программ, планов и стратегий,
затрагивающих вопросы охраны окружаю�
щей среды, включая реализацию междуна�
родных обязательств Республики Казахстан
(например, Стратегический план МООС
РКм на 2011–2015 гг., утвержденный Поста�
новлением Правительства Республики Ка�
захстан от 8 февраля 2011 г. № 98, Страте�
гический план развития Республики Казах�
стан до 2020 г., утвержденный Указом Пре�
зидента Республики Казахстан от 1 февра�
ля 2010 г. № 922 и др.).

Перечислена в качестве иллюстрации лишь
малая часть положений законодательства, от�
ражающих принятие со стороны Республики
Казахстан конкретных мер в развитие испол�
нения международных обязательств. 

Казахстан проводит мониторинг исполнения
экологических международных договоров, для
чего существует отдельный Департамент меж�
дународных экологических соглашений МООС
РК. Ведутся государственные кадастры, а также
выполняются доклады по реализации соответ�
ствующих конвенций23 и национальные докла�
ды о состоянии охраны окружающей среды. 

В июне 2009 г. МООС РК создан Националь�
ный Орхусский центр Республики Казахстан
на базе РГП «Информационно�аналитический
центр охраны окружающей среды» в целях ре�
ализации Орхусской конвенции24.

При Правительстве Республики Казахстан
создан Совет по устойчивому развитию Рес�
публики Казахстан. Его функциями являются
выработка предложений по различным направ�
лениям, включая сохранение биологического
разнообразия и культурного наследия; сниже�
ние выбросов, в том числе парниковых газов
и озоноразрушающих веществ; доступ к пить�
евой воде, решение трансграничных, в том
числе водных проблем; использование новых
и экологически безопасных технологий; энерго�
эффективность и энергосбережение; радиаци�
онная и химическая безопасность и управление
отходами; предупреждение и уменьшение эко�
логических угроз здоровью населения25.

Пути развития национального

экологического законодательства

с учетом международных

обязательств Республики Казахстан

Как видим из предложенной классификации
обязательств Республики Казахстан по между�
народным договорам, Республика Казахстан
приняла на себя ряд конкретных и общих обя�
зательств в сфере охраны окружающей среды,
в том числе обязательства по защите окружаю�
щей среды от вредных воздействий и сниже�
нию загрязнений. 
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21 Положения Орхусской конвенции непосредственно применяются судами при разре&
шении споров, связанных с реализацией права на доступ к экологической информации.
См.: Обзор судебной практики по рассмотрению гражданских дел об охране окружаю&
щей среды, в том числе с применением норм международного права. Бюллетень Вер&
ховного суда Республики Казахстан// 2009. № 6. С.4–11. 

22 В Постановлении надзорной коллегии Верховного Суда Республики Казахстан
от 26 марта 2008 г. № 4гп&64&08 указано, что в силу п. 3 ст. 4 Конституции Республики
Казахстан положения Орхусской конвенции (в частности ст. 4 о предоставлении эколо&
гической информации) применяются непосредственно, и экологическая информация,
в том числе информация о выбросах, не может быть закрытой и подлежит раскрытию. 

Закон Республики Казахстан от 4 июля 2009 г. № 165&IV «О поддержке использования
возобновляемых источников энергии» в действующей редакции, Закон Республики Ка&
захстан от 4 июля 2013 г. № 128&V «О внесении изменений и дополнений в некоторые
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам поддержки использования
возобновляемых источников энергии» и другие нормативные правовые акты.

23 Отдельные доклады размещены на сайте МООС РК (Доклады по международным
конвенциям Республики Казахстан. Источник: http://www.eco.gov.kz/new2012/3118&6/
(27 сентября 2013 г.).

24 Источник: Сайт Национального Орхусского центра. http://aarhus.kz (27 сентября
2013 г.).

25 См.: Постановление Правительства Республики Казахстан от 19 марта 2004 г. № 345
«О Совете по устойчивому развитию Республики Казахстан» в действующей редакции.



Данные обязательства соответствуют Кон�
ституции Республики Казахстан, согласно ко�
торой Республика Казахстан ставит целью ох�
рану окружающей среды, благоприятной для
жизни и здоровья человека (ст. 31).

Экологический кодекс Республики Казах�
стан устанавливает, что достижение государ�
ством цели по обеспечению благоприятной ок�
ружающей среды для жизни и здоровья чело�
века является одной из экологических основ
устойчивого развития Республики Казахстан
(подп. 1 ст. 4).

Законодательство Казахстана в сфере ох�
раны окружающей среды и ее отдельных объ�
ектов является обширным и достаточно дета�
лизированным. Вместе с тем, правопримени�
тельная практика выявляет пробелы и несо�
вершенство по отдельным вопросам правово�
го регулирования26. 

По результатам проведенного обзорного
анализа международных договоров Республи�
ки Казахстан и некоторых национальных до�
кладов по их исполнению, а также с учетом
правоприменительной практики и принятых
за последнее время нормативных правовых
актов Республики Казахстан очевидны следую�
щие тенденции, учитывающие международные
обязательства Республики Казахстан:

· совершенствование национального эколо�
гического законодательства, в том числе,
в целях перехода к «зеленой экономике»;

· усиление по ряду позиций национальных
экологических требований;

· усиление государственного экологическо�
го контроля в сфере эмиссий в окружаю�
щую среду. 

Стратегический план МООС РК на 2011–
2015 гг., утвержденный Постановлением Пра�
вительства Республики Казахстан от 8 февраля
2011 г. № 98, предполагает изменения и до�
полнения в законодательство по вопросам си�
стемы управления коммунальными и промыш�
ленными отходами; экономических инстру�
ментов регулирования и предотвращения за�
грязнения окружающей среды; экологического
нормирования и проектирования; системы
экологических требований к осуществлению
хозяйственной деятельности в соответствии
с международными стандартами; упрощения
разрешительной системы; перехода на дейст�
венные механизмы комплексных экологичес�
ких разрешений; совершенствования опреде�
ления оценки ущерба, нанесенного окружающей

Казахстанские недропользователи
страдают из-за несовершенства 
законодательства

Несовершенство законодательства, а также
несогласованные действия экологов и на&
логовиков приводят к тому, что с недро&
пользователей взыскиваются многомилли&
ардные штрафы за размещение отходов,
сообщает palata.kz.

Об этом говорилось на очередном заседании Комитета
нефтегазовой промышленности Президиума НПП, где
рассматривались проблемные вопросы Союза сервис&
ных компаний Казахстана (по закачке промышленных
сточных вод), Ассоциаций неразрушающего контроля
и технической диагностики, Карачаганакского проекта.
ТОО «СП «КазГерМунай» озвучило проблему с получе&
нием экологического разрешения на размещение отхо&
дов производства.

Как было отмечено, в результате несовершенства зако&
нодательства, а также несогласованных действий госу&
дарственных органов в области экологии, Налогового ко&
митета систематически взыскиваются с недропользова&
телей многомиллиардные суммы штрафных санкций
за размещение отходов. 

В связи с этим Комитет поддержал инициативы ТОО «СП
«КазГерМунай» и компании Карачаганак Петролеум
Оперейтинг Б.В. по внесению изменений в действующее
законодательство, а также рекомендовал продолжить
работу в данных направлениях в рамках действующей
в НПП рабочей группы по совершенствованию экологи&
ческого законодательства.

Участники заседания пришли к мнению о том, что необ&
ходимо рассмотреть и обсудить вопросы, связанные
с технической диагностикой и подготовкой кадров в об&
ласти неразрушающего контроля, при участии всех заин&
тересованных сторон, государственных органов, а также
общественных организаций.

OilNews.kz. 19.09.2014.

Нефтегазовая отрасль

Нефтедобычу на «Кашагане» до конца 2015 г. 
запустить не удастся

Нефтедобычу на месторождении «Кашаган» до конца
2015 г. запустить не удастся. Об этом сообщил министр
нефти и газа РК Узакбай Карабалин.

Карабалин перечислил ряд объективных причин, связан&
ных с очередной отсрочкой. 

По его словам, во&первых, освоение месторождения за&
трудняется сложной ледовой обстановкой. 17Нефть, Газ и Право Казахстана • № 3’2014
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26 Среди прочего отмечаются недостатки разрешительной системы,
действующих методик, классификаторов, отсутствие необходимых для
работы нормативных документов и должного стимулирования перера&
ботки отходов и другие недостатки экологического законодательства.



среде; развития системы мониторинга охраны
окружающей среды.

Стратегический план МООС РК также пред�
усматривает создание Единой государственной
системы мониторинга окружающей среды и при�
родных ресурсов; увеличение удельного веса
выявляемых нарушений экологического законо�
дательства; создание условий для формирова�
ния принципов «зеленой» экономики; снижение
валового количества различного рода эмиссий;
уничтожение стойких органических загрязните�
лей в Республи�
ке Казахстан;
стабилизацию
и улучшение
качества окру�
жающей среды;
создание усло�
вий по сохранению и восстановлению экосис�
тем; применение повышенных требований
к проектам разработки нефтяных месторожде�
ний на Каспии; продолжение работы по подго�
товке новых проектов протоколов к Тегеранской
конвенции и прочие мероприятия. 

Стратегический план развития Республики
Казахстан до 2020 г., утвержденный Указом
Президента Республики Казахстан от 1 февра�
ля 2010 г. № 922, определяет необходимость
оптимизации системы управления устойчиво�
го развития «зеленой» политики низкоуглерод�
ной экономики в вопросах привлечения инвес�
тиций, решения экологических проблем, сни�
жения негативного воздействия антропоген�
ной нагрузки, усиления ответственности при�
родопользователей по снижению эмиссий
в окружающую среду, а также комплексной пе�
реработки отходов.

МООС РК, как нам известно, в настоящее
время ведет работу по упрощению процедуры
выдачи экологических разрешений на эмиссии
в окружающую среду в соответствии с перечис�

ленными программными документами. Кроме
того, создана Рабочая группа при МООС РК
по рассмотрению предложений природополь�
зователей по ряду вопросов экологического за�
конодательства, выдвинутых на Экологическом
форуме, состоявшемся в Астане, 30 мая 2013 г. 

Большое значение в Республике Казахстан
придается глобальной международной инициа�
тиве Казахстана «Зеленый мост»27, которая мо�
жет в рамках ее дальнейшего развития высту�
пить «практическим механизмом международ�

ного перехода
к «зеленой» эко�
номике через по�
ощрение техно�
логического про�
гресса, повыше�
ние опыта управ�

ления окружающей средой и улучшение пра�
вовых, экономических и институциональных
условий»28. 

Основным направлением Программы парт�
нерства «Зеленый мост» является международ�
ное сотрудничество для обеспечения «зелено�
го» экономического роста посредством переда�
чи технологий, обмена знаниями и обеспечения
финансовой поддержки для реализации инвес�
тиционных проектов в Центральноазиатском
регионе29. Программой предполагается пере�
дача новейших «зеленых технологий» передовы�
ми странами развивающимся странам и созда�
ние свободных рынков для «зеленых товаров»30. 

Международные экологические инициати�
вы Республики Казахстан сопровождаются
принятием конкретных мер по их реализации.
В частности, в Республике Казахстан принята
Концепция по переходу Республики Казахстан
к «зеленой экономике»31, и в феврале 2014 г.
подготовлен законопроект о внесении измене�
ний и дополнений в 8 кодексов и 13 законов
с целью приведения действующего законода�
тельства в соответствие с Концепцией. Приня�
тие других мер в этом направлении предусмат�
ривается Планом мероприятий по реализации
Концепции по переходу Республики Казах�
стан к «зеленой экономике» на 2013–2020 гг.32,
включая среди прочего, создание Совета
по переходу к «зеленой экономике» при Прези�
денте Республики Казахстан и меры по совер�
шенствованию системы управления отходами.

Целью государства является внедрение
низкоуглеродной или «зеленой» экономики,
которая позволит сократить выбросы различ�
ных вредных веществ, предотвращая и снижая
загрязнение окружающей среды. Министр ох�
раны окружающей среды Республики Казах�
стан Н. Каппаров в интервью газете «Казах�
станская правда» подчеркнул, что «для Казах�
стана устойчивое развитие и «зеленая» эконо�
мика являются не теоретическими понятиями,
а жизненно важными вопросами»33.
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27 Интернет&ресурс программы «Зеленый мост» – http://gbpp.org/ru (9 апреля 2014 г.).

28 Казахстан призывал «Рио+20» к реализации инициативы «Зеленый мост». Источник:
http://www.newskaz.ru/economy/20120621/3374831.html (27 сентября 2013 г.).

29 О Международной конференции по программе партнерства «Зеленый мост» и меж&
дународной специализированной выставке «Астана ЭКСПО&2017». Источник:
http://www.eco.gov.kz/new2012/2013/09/3126&196/ (29 октября 2013 г.).

30 Брагин А. Роль и место «Зеленого моста» в движении к устойчивому развитию // Га&
зета «Экология Казахстана». март 2011. Источник: http://greenkaz.kz/zelenyj&most/
rol&i&mesto&zelenogo&mosta&v&dvizhenii&k&ustojchivomu&razvitiyu/ (29 октября 2013 г.).

31 Концепция по переходу Республики Казахстан к «зеленой экономике» утверждена
Указом Президента Республики Казахстан от 30 мая 2013 г. № 577.

32 План мероприятий утвержден постановлением Правительства Республики Казахстан
от 30 июля 2013 г. № 750, доступен на интернет&ресурсе http://greenkaz.org/
и www.adilet.zan.kz (09 апреля 2014 г.).

33 Каппаров Н. Сохранить природу на экономически выгодной основе. «Рио+20»: проекты
Программы партнерства «Зеленый мост» – практический вклад в «зеленую» экономику.
3 апреля 2012 г. Источник: http://www.kazpravda.kz/print/1333417100 (18 октября 2012 г.).

Целью государства является внедрение низкоуглеродной
или «зеленой» экономики, которая позволит сократить
выбросы различных вредных веществ, предотвращая
и снижая загрязнение окружающей среды.



Заключение

Проведенный анализ показывает, что меж�
дународные обязательства Казахстана оказы�
вают существенное влияние на национальное
экологическое законодательство Республики
Казахстан, в том числе на вопросы регулиро�
вания эмиссий загрязняющих веществ в окру�
жающую среду. Полагаем, что это влияние по�
лучит дальнейшее развитие. 

В этой связи представляется актуальным
проведение дальнейших системных исследо�
ваний в рассматриваемой сфере с целью вы�
работки предложений по совершенствованию
казахстанского природоохранного законода�
тельства и учету международных обязательств
Казахстана в правоприменительной, в том чис�
ле судебной, практике.
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«На Каспии в нашей части (казахстанской)
лед подвижный, по 500 км двигается и со&
здает торосы. Мы знаем, что многие миро&
вые нефтяные компании работают у Поляр&
ного круга, но там проходит теплое течение –
Гольфстрим, и там нет таких льдов, как у нас.
Кроме того, ситуация на «Кашагане» ослож&
няется также большим скоплением серово&
дорода и высоким пластовым давлением.
Словом, вызовов много и все они сконцент&
рированы на одном месторождении – «Ка&
шаган», – уточнил министр.

Он напомнил, что при долгожданном запуске месторожде&
ния, которое состоялось осенью прошлого года, было ус&
тановлено, что все скважины работают нормально, есть
наличие нефти, все установленное оборудование, как
на материке, так и на острове работает исправно. «Мы про&
кололись на простейшем: это трещины на цилиндрическом
теле – трубе. Понятно, что при таких обстоятельствах ник&
то не будет запускать нефтедобычу до полного устранения
всех проблем», – отметил Карабалин. По его словам, по&
требуется время, чтобы полностью заменить все трубопро&
воды , которые проложены от острова до материка.

«Учтите, что «Кашаган» располагается в природоохранной
зоне, где находятся 75 % осетровых рыб. Здесь также на&
ходятся гнездовья водоплавающих птиц. И, по закону,
нефтедобывающим компаниям международного консор&
циума, ведущего разработку месторождения, разрешается
работать, когда выведутся птенцы. То есть, мы можем ра&
ботать после вылупки птенцов и до начала процесса по&
крытия моря льдом. Как видите, нам приходится сильно
ограничивать себя по срокам в работе», – пояснил ми&
нистр. Он также отметил, что очередной перенос сроков
нефтедобычи на «Кашагане» серьезно повлияет на эконо&
мику страны. «Мы рассчитывали в этом году дополнитель&
но получить с «Кашагана» 8 млн тонн нефти. Это не полу&
чилось, но не означает, что в нашей экономике наступил
коллапс. Просто мы не добрали то, что ожидали, и нам сле&
дует хорошо работать над тем, чтобы следующий запуск
был надежным и долгосрочным», – отметил Карабалин. 

Он добавил, что в настоящее время идут переговоры
с подрядчиками о том, как исправить ситуацию.

Как сообщалось ранее, оба трубопровода на месторож&
дении – и нефтепровод и газопровод, на которых были
обнаружены трещины, требуют полной замены. В насто&
ящее время оператор (NCOC) занимается разработкой
плана полной замены трубопровода, который планирует&
ся завершить к середине 2014 г.

Будет разработан план по замене трубопроводов с уче&
том возможного скорейшего возобновления добычи.
В качестве меры предосторожности, чтобы не терять
время, консорциум уже приступил к проведению тендер&
ного процесса для закупки трубных сегментов.

Как сообщалось ранее, 1 июня 2014 г. участники Северо&
Каспийского консорциума (СРПСК) подписали меморан&
дум о взаимопонимании с правительством Казахстана
о дальнейшем развитии этапов освоения и разработки
Кашаганского проекта.19Нефть, Газ и Право Казахстана • № 3’2014
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Добыча нефти на месторождении «Каша&
ган» началась 11 сентября 2013 г. 

Однако 24 сентября эксплуатация место&
рождения была приостановлена после об&
наружения утечки газа из наземного трубо&
провода, идущего с острова D на установку
комплексной подготовки нефти и газа «Бо&
лашак». Трубные секции поставлялись дву&
мя японскими компаниями – Sumitomo
и JFE, а прокладкой труб занималась италь&
янская компания Saipem.

Эксперты по материалам установили, что непосред&
ственной причиной утечек стало сульфидное растрески&
вание под напряжением, вызванное непредвиденным
повышением твердости металла на очень небольших
участках трубопровода. Возобновление добычи будет за&
висеть от результатов исследования, которые должны
быть получены к концу второго квартала, однако, возоб&
новления добычи в 2014 г. не ожидается.

Trend. 02.07.2014.

«КазТрансОйл» закрыл свое представительство
в Киеве

Как уведомила нефтетранспортная компания Казахстан&
скую фондовую биржу, решение о закрытии представи&
тельства было принято решением совета директоров об&
щества от 27 июня 2014 г.

Причины данного решения в сообщении не называются.

АО «КазТрансОйл» – национальный оператор Казахстана
по магистральному нефтепроводу, является крупнейшей
нефтетранспортной компанией республики, владеющей
диверсифицированной сетью магистральных нефтепрово&
дов и водоводов общей протяженностью более 7,6 тыс. км.

«Новости�Казахстан». 03.07.2014.

«КазТрансОйл» выплатил в качестве дивидендов
по простым акциям 66 % прибыли за 2013 г.

Казахстанская госкомпания по транспортировке нефти
АО «КазТрансОйл» (входит в группу компаний «Каз&
МунайГаз») выплатила по своим простым акциям в каче&
стве дивидендов за 2013 г. 41,925 млрд тенге, сообщи&
ла компания.

Согласно сообщению, размер дивиденда составил
109 тенге на одну бумагу.

По итогам 2013 г. АО «КазТрансОйл» получило чистую
прибыль в размере 63,544 млрд тенге. Таким образом,
компания направила на выплату дивидендов за 2013 г.
66 % от чистой прибыли за этот период.

«Новости�Казахстан». 09.07.2014.21Нефть, Газ и Право Казахстана • № 3’2014

со
бы

ти
я

Н
еф

те
га

зо
ва

я 
от

ра
сл

ь




