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В соответствии с Законом Республики Бела�
русь «Об охране окружающей среды» недра яв�
ляются компонентом природной среды, высту�
пающим объектом самостоятельного вида эко�
логических отношений, называемых горными1.

Законодательство Республики Беларусь
о недрах своими корнями уходит в советский
период, и пре�
емственно ос�
новополагаю�
щим законо�
дательным ак�
том, регулиру�
ющим эту область общественных отношений,
является Кодекс о недрах2. 

Недрами в соответствии со статьей 1 Кодек�
са Республики Беларусь о недрах от 14 июля

2008 г. признается часть земной коры, распо�
ложенная ниже почвенного слоя, а при его от�
сутствии   ниже земной поверхности, дна водо�
емов, водотоков3. 

Конституция Республики Беларусь устанав�
ливает право исключительной государствен�
ной собственности на недра, наряду с такими

объектами как во�
ды и леса4. Пра�
вовое регулиро�
вание использо�
вания и охраны
недр осуществ�

ляется с учетом их экологической и экономи�
ческой функций. 

Экологическая функция недр заключает�
ся в том, что они являются фундаментом
земной поверхности, их экологическое сос�
тояние отражается на состоянии окружаю�
щей среды в целом. Экономическое значе�
ние недр проявляется в том, что они служат
источником минерально�сырьевых и иных ре�
сурсов, используемых в экономической дея�
тельности5.

Согласно Национальной стратегии устой�
чивого социально�экономического развития,
действующей в Республике Беларусь на пери�
од до 2020 г., в недрах нашей страны выявлено
более четырех тысяч месторождений мине�
рального сырья.

Наиболее ценными полезными ископае�
мыми, которыми богаты недра Беларуси, 
являются калийные и каменные соли, про�
мышленные запасы которых составляют 6,9
и 22 млрд тонн.

Страна обеспечена строительными мате�
риалами (песок, песчано�гравийные материа�
лы, строительный камень и т.д.) более чем
на 100 лет.

1 Об охране окружающей среды: Закон Республики Беларусь, от 26 ноября 1992 г.
№ 1982&XII: в ред. Закона Республики Беларусь,от 17 июля 2002 г. № 126&З: с изм.
и доп. // Консультант плюс: Беларусь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь. Минск, 2014.
2 Кодекс БССР о недрах, утв. Законом БССР, от 18 июня 1976 г. № 616&IX // Консуль&
тант плюс: Беларусь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информации Республики Беларусь. Минск, 2014.

Кодекс Республики Беларусь о недрах, от 15 декабря 1997 г. № 103&З // Консультант
плюс: Беларусь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информации Республики Беларусь.  Минск, 2014.

Кодекс Республики Беларусь, от 14 июля 2008 г. № 406&З // Консультант плюс: Бела&
русь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой
информации Республики Беларусь. Минск, 2014.
3 Кодекс Республики Беларусь, от 14 июля 2008 г. № 406&З // Консультант плюс: Бела&
русь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой
информации Республики Беларусь. Минск, 2014.
4 Конституция Республики Беларусь 15 марта 1994 г.: с изм. и доп., принятыми на рес&
публиканских референдумах 24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г. // Нац. реестр пра&
вовых актов Республики Беларусь. 1999. № 1. 1/0; 2004. № 188–1/6032.
5 Экологическое право: Учебник: С.А. Балашенко, Т.И. Макарова [и др.]. Минск: Изд.
центр БГУ, 2013. 501 с.

Конституция Республики Беларусь устанавливает право
исключительной государственной собственности на недра,
наряду с такими объектами как воды и леса.



«Для Казахстана основным сдерживаю&
щим фактором по переходу на выпуск неф&
тепродуктов в соответствии с требования&
ми экологического класса К3 с 1 января
2014 г. является техническая неготовность
нефтеперерабатывающих заводов, модер&
низация которых завершится в 2015 г.», –
сказано в сообщении.

Trend. 11.07.2014.

Топливо низкого экологического класса запретят
в Казахстане с 2016 г.

Решение совета Евразийской экономической Комиссии,
предусматривающее перенос для Казахстана сроков за&
прета на выпуск в обращение и обращение автомобиль&
ного бензина и дизельного топлива экологического клас&
са К2 с 1 января 2014 г. на 1 января 2016 г., вступает
в силу 10 июля 2014 г., сообщила пресс&служба Комитета
технического регулирования и метрологии Министерства
индустрии и новых технологий Республики Казахстан.

«10 июля 2014 г. вступает в силу решение Совета Евра&
зийской экономической Комиссии «О внесении измене&
ний в технический регламент, устанавливающий обяза&
тельные для применения и исполнения требования к ав&
томобильному и авиационному бензину, дизельному
и судовому топливу, топливу для реактивных двигателей
и мазуту, выпускаемым в обращение на таможенной тер&
ритории Таможенного союза», – говорится в сообщении.

Изменения в технический регламент Таможенного союза
«О требованиях к автомобильному и авиационному бен&
зину, дизельному и судовому топливу, топливу для реак&
тивных двигателей и мазуту» предусматривают «пере&
нос для Казахстана сроков запрета на выпуск в обраще&
ние и обращение автомобильного бензина и дизельного
топлива экологического класса К2 с 1 января 2014 г.
на 1 января 2016 г.», – уточнили в комитете.

Кроме того, в документе уточнена формулировка терми&
на «мазут», дополнена и изменена характеристика мазу&
та и топлива для реактивных двигателей. В частности,
по мазуту – нормы приведены отдельно для флотского
мазута и отдельно для топочного, дополнены характери&
стиками «температура вспышки в закрытом тигле»,
«выход фракции, выкипающей до 350 °С». В отношении
топлива для реактивных двигателей: дополнены харак&
теристиками для топлива РТ, исключены нормы по топ&
ливу для летательных аппаратов со сверхзвуковой ско&
ростью полета, изменены ряд других характеристик.

«Для Казахстана основным сдерживающим фактором
по переходу на выпуск нефтепродуктов в соответствии
с требованиями экологического класса К3 с 1 января
2014 г. является техническая неготовность нефтеперера&
батывающих заводов, модернизация которых завершит&
ся в 2015 г.», – уточнили в комитете.
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За счет разработки собственных месторож�
дений Республика Беларусь обеспечивает го�
довое производство:

· 28 млн тонн калийной соли;

· 1,8 млн тонн нефти;

· 1 млн тонн каменной соли.

Несмотря на наличие запасов нефти, по�
путного газа, торфа, бурого угля, Беларусь
не в состоянии удовлетворить потребности
в топливных ресурсах за счет собственного
сырья. Объем добычи нефти в стране состав�
ляет 12–13 % от потребности и в перспективе
это соотношение не изменится6.

К числу полезных ископаемых, имеющих
двойной правовой режим, в соответствии
со статьей 18 Кодекса Республики Беларусь
о недрах относятся подземные воды7. Со�
гласно данным Национальной стратегии ус�
тойчивого социально�экономического разви�
тия в водоносных горизонтах находятся возоб�
новляемые природные ресурсы подземных
вод в объеме 15,9 км3 в год, эксплуатационные
запасы составляют 2,3 км3 в год. По обеспе�
ченности водными ресурсами Республика Бе�
ларусь находится в сравнительно благоприят�
ных условиях. Имеющиеся ресурсы природных
вод вполне достаточны для удовлетворения
как современных, так и перспективных потреб�
ностей в воде8.

Стратегический характер пользования нед�
рами обусловливает особый характер их охраны.

Правовая охрана недр включает систему
мер, направленных на обеспечение рацио�
нального использования недр, предупрежде�
ние их истощения и загрязнения в интересах
удовлетворения потребностей экономики и на�
селения, охраны окружающей среды9. Законо�
дательство о недрах закрепляет основные тре�
бования по рациональному использованию
и охране недр.

К таким требованиям относятся: 

· соблюдение порядка предоставления уча�
стков недр в пользование и недопущение
самовольного пользования недрами;

6 Национальная стратегия устойчивого социально&экономического раз&
вития Республики Беларусь на период до 2020 г. / Национальная комис&
сия по устойчивому развитию Республики Беларусь; редколлегия:
Л.М. Александрович [и др.]. Минск: Юнипак, 2004. 202 с.
7 Кодекс Республики Беларусь,  от 14 июля 2008 г. № 406&З // Консуль&
тант плюс: Беларусь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО
«ЮрСпектр». Нац. центр правовой информации Республики Беларусь.
Минск, 2014.
8 Макарова Т.И. Концессия как правовая форма использования природ&
ных ресурсов: проблемы правового закрепления // Вестник Высшего
Хозяйственного Суда Республики Беларусь. 2005. № 4. С. 80–89.
9 Национальная стратегия устойчивого социально&экономического раз&
вития Республики Беларусь на период до 2020 г. / Нац. Комиссия по ус&
тойчивому развитию Республики Беларусь; редколлегия: Л.М. Алексан&
дрович [и др.]. Минск: Юнипак, 2004. 202 с.



· обеспечение комплексности и полноты гео�
логического изучения недр и извлечения
из них полезных ископаемых, использова�
ния геотермальных ресурсов недр;

· соблюдение предусмотренного проектной
документацией на разработку месторождения
полезных ископаемых порядка проведения
горных работ при вскрытии, подготовке мес�
торождения для разработки и его разработке;

· недопущение нерационального, экономи�
чески необоснованного выборочного из�
влечения полезных ископаемых;

· использование соответствующих установ�
ленным техническими нормативными пра�
вовыми актами требованиям технических
средств и технологического оборудования
для разработки месторождений и постоян�
ное совершенствование способов и мето�
дов разработки месторождений и применя�
емого оборудования;

· недопущение самовольной застройки пло�
щадей залегания полезных ископаемых;

· использование техники и технологий ис�
пользования геотермальных ресурсов недр,
обеспечивающих получение максимального
энергетического эффекта при минимальных
потерях геотермальных ресурсов недр;

· планирование и осуществление меропри�
ятий, предотвращающих загрязнение вод
при проведении работ, связанных с пользо�
ванием недрами;

· соблюдение правил консервации и ликвида�
ции горных предприятий, горных выработок,
а также подземных сооружений, не связан�
ных с добычей полезных ископаемых;

· защита месторождений;

· недопущение вредного воздействия послед�
ствий использования геотермальных ресур�
сов недр на иные природные ресурсы10.

Полнота и комплексность использования
ресурсов недр обеспечивается установлением
требований по выявлению основных и совме�
стно залегающих полезных ископаемых и по�
путных компонентов, достоверной оценке за�
пасов полезных ископаемых и свойств участ�
ков недр, предоставляемых в целях, не связан�
ных с добычей полезных ископаемых. 

Для определения пространственных гра�
ниц месторождений, подсчета запасов полез�
ных ископаемых и геотермальных ресурсов
недр и определения промышленной ценнос�
ти месторождений по результатам геолого�
разведочных работ и геолого�экономической
оценки месторождения устанавливаются кон�
диции полезных ископаемых и геотермальных
ресурсов недр, которые утверждаются Минис�
терством природных ресурсов и охраны окру�
жающей среды Республики Беларусь.

Застройка площадей залегания полезных ис�
копаемых на земельном участке, в границах ко�
торого располагается разведанное месторож�
дение полезных ископаемых, допускается толь�
ко при условии обеспечения наиболее полного
извлечения запасов полезных ископаемых11.

Не допускается застройка площадей зале�
гания полезных ископаемых в границах горно�
го отвода без согласия недропользователя, ко�
торому он предоставлен.

К числу правовых мер охраны недр относят�
ся также обязанности недропользователей
по безопасному ведению работ, связанных
с пользованием недрами, соблюдению поряд�
ка ликвидации и консервации месторождений,
а также подземных сооружений, не связанных
с добычей полезных ископаемых. 

Видами недропользования в соответствии
со статьей 28 Кодекса о недрах являются:

· геологическое изучение недр;

· добыча полезных ископаемых;

· использование подземных пространств;

· использование геотермальных ресурсов
недр (включают получение электроэнергии;
горячее водоснабжение; теплоснабжение
жилых и производственных помещений;
лечебные, оздоровительные и иные цели,
обусловленные ценностью, полезностью
и иными характеристиками геотермальных
ресурсов недр).

Белорусское законодательство предусмат�
ривает договорные формы права пользования
недрами. Аренда участков недр законодатель�
ством о недрах не предусмотрена12. Однако
возможно использование недр на основании
концессионного договора13. Перечни участков
недр, которые могут являться объектом кон�
цессии, и решения о необходимости концес�
сии в отношении участков недр, а также вид
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10 Кодекс Республики Беларусь, от 14 июля 2008 г. № 406&З // Консультант плюс: Бе&
ларусь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр право&
вой информации Республики Беларусь. Минск, 2014.
11 Кодекс Республики Беларусь, от 14 июля 2008 г. № 406&З // Консультант плюс: Бе&
ларусь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр право&
вой информации Республики Беларусь. Минск, 2014.
12 Макарова Т.И. Концессия как правовая форма использования природных ресурсов:
проблемы правового закрепления // Вестник Высшего Хозяйственного Суда Республи&
ки Беларусь. 2005. № 4. С. 80–89.
13 О концессиях: Закон Республики Беларусь, от 12 июля 2013 г. № 63&З // Консультант
плюс: Беларусь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац.
центр правовой информации Республики Беларусь. Минск, 2014.



Международное 
сотрудничество

Казахстан, Россия и Белоруссия при-
ступили к разработке концепции обще-
го рынка электроэнергии

Казахстан, Россия и Белоруссия, заклю&
чившие договор о создании Евразийского
экономического союза (ЕАЭС), приступи&
ли к разработке концепции общего элек&
троэнергетического рынка, который дол&
жен начать работу в 2019 г., сообщил
член коллегии по энергетике и инфра&
структуре Евразийской экономической
комиссии (ЕЭК) Даниал Ахметов.

В среду в Алматы под председательством Ахметова со&
стоялось заседание Консультативного комитета по неф&
ти и газу при коллегии ЕЭК, на котором среди прочих
вопросов обсуждался проект концепции создания обще&
го рынка электроэнергии, а также вопрос формирования
индикативных балансов энергоресурсов государств&
членов ЕАЭС.

«На 1 июля 2015 г. концепция развития и формирования
электроэнергетического рынка должна быть внесена
на утверждение глав государств, к 1 января 2016 г.
мы уже должны иметь программу (создания этого рын&
ка), а в 2019 г. должно быть (завершено) формирование
электроэнергетического рынка», – сказал Ахметов на бри&
финге по окончании заседания. По его словам, при раз&
работке концепции был учтен опыт работы аналогичных
общих рынков электроэнергии, функционирующих
в странах Скандинавии, в странах Центральной Европы,
а также в США. 

«Мы предполагаем, что в основу будет положена модель,
которая существует в Европе. Она наиболее подходит для
нас. Это так называемая модель «связанного спот&рын&
ка», – сказал Ахметов, добавив, что эта модель составля&
ет основу российского рынка электроэнергетики.

В Казахстане в отличие от России, по его словам, 92 %
приходится на долю рынка долгосрочных контрактов.
Вместе с тем он подчеркнул, что отличительной особен&
ностью разрабатываемой концепции является учет наци&
ональных особенностей рынков всех трех стран. «Никто
не собирается ломать энергетические основы каждого
государства», – добавил он.

Член коллегии подчеркнул, что у стран, создающих
ЕАЭС, со времен Советского Союза сохранилась «непло&
хая система межгосударственных транзитных линий»,
что является хорошей технологической основой для со&
трудничества. Кроме того, как отметил Ахметов, который
в 2003–2007 гг. возглавлял правительство Казахстана,
все три страны работают по однообразным технологиче&
ским стандартам и регламентам, что также является хо&
рошей возможностью формирования общего электро&
энергетического рынка.47Нефть, Газ и Право Казахстана • № 3’2014
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концессионного договора, который при этом
заключается, определяются Президентом Рес�
публики Беларусь14.

Законодательством о недрах предусмотрен
особый порядок пользования недрами для
владельцев земельных участков, независимо
от того, на каких правах им принадлежат зе�
мельные участки. Данные лица вправе в преде�
лах своих земельных участков для целей,
не связанных с извлечением доходов, без пре�
доставления горного отвода, утверждения ли�
митов добычи общераспространенных полез�
ных ископаемых и подземных вод15, а также ус�
тановления иных нормативов в области ис�
пользования и охраны недр осуществлять:

· добычу общераспространенных полезных
ископаемых на глубину до двух метров;

· строительство и (или) эксплуатацию под�
земных сооружений, не связанных с добы�
чей полезных ископаемых, на глубину
до пяти метров;

· использование полезных ископаемых, из�
влеченных из недр при строительстве под�
земных частей наземных зданий, сооруже�
ний и иных объектов строительства, не свя�
занных с пользованием недрами;

· строительство и эксплуатацию буровых
скважин глубиной до 20 метров, шахтных
колодцев и иных сооружений в недрах,
предназначенных для забора подземных
вод из первого от земной поверхности во�
доносного горизонта, при условии соблю�
дения требований законодательства об ох�
ране и использовании вод16.

Вторичное недропользование и переход
права пользования недрами не допускаются. 

Основными требованиями безопасности
при пользовании недрами являются:

· разработка и осуществление мероприя�
тий, обеспечивающих безопасность жизни
и здоровья граждан, имущества граждан,
индивидуальных предпринимателей и юри�
дических лиц, имущества, находящегося

14 Об утверждении перечня объектов, предлагаемых для передачи
в концессию: Указ Президента Республики Беларусь, от 28 января
2008 г. № 44 с изм. и доп. // Консультант плюс: Беларусь. Технология
Проф [Электронный ресурс] / ООО «ЮрСпектр», Нац. центр правовой
информации Республики Беларусь. Минск, 2014.

15 Макарова Т.И. Право общего природопользования: проблемы право&
вого закрепления / Т.И.Макарова // Весн. Беларус. дзярж. ун&та. Сер. 3,
Гiсторыя. Фiласофiя. Псiхалогiя. Палiталогiя. Сацыялогiя. Эканомiка.
Права. 2004. № 2. С. 103 ?108.

16 Кодекс Республики Беларусь, от 14 июля 2008 г. № 406&З // Консуль&
тант плюс: Беларусь. Технология Проф [Электронный ресурс] / ООО
«ЮрСпектр», Нац. центр правовой информации Республики Беларусь.
Минск, 2014.



в собственности государства, охрану окру�
жающей среды;

· проведение геолого�маркшейдерских работ,
осуществление специальных мероприятий
по прогнозированию и предупреждению
опасных ситуаций, определение опасных
зон и нанесение их на горную графическую
документацию;

· осуществление контроля за проведением
горных работ и их приостановление в слу�
чае возникновения опасности для жизни
и здоровья граждан и др.

К недропользователям предъявляются спе�
циальные требования по безопасному веде�
нию работ, связанных с использованием недр.
Выполнение та�
ких требований
обеспечивается
как горноспаса�
тельными служ�
бами, создава�
емыми самими
пользователями,
так и профессио�
нальными аварийно�спасательными службами
на основании договора в соответствии с зако�
нодательством в области деятельности ава�
рийно�спасательных служб.

Консервация и ликвидация горных пред�
приятий, горных выработок, а также подзем�
ных сооружений, не связанных с добычей по�
лезных ископаемых, производится в поряд�
ке, установленном Кодексом о недрах. Эти
объекты подлежат консервации при приоста�
новлении или прекращении права пользова�
ния недрами, а также после полного извлече�
ния из месторождения запасов полезных ис�
копаемых или использования геотермальных
ресурсов недр. Ликвидация производится
при прекращении права пользования недра�
ми в случае возникновения явной угрозы

жизни и здоровью граждан, причинения
ущерба имуществу юридических и физичес�
ких лиц, имуществу, находящемуся в соб�
ственности государства, или вреда окружаю�
щей среде в связи с осуществлением недро�
пользования, а также после полного извлече�
ния из месторождения запасов полезных ис�
копаемых или использования геотермальных
ресурсов недр либо при технологической 
невозможности и экономической нецеле�
сообразности их дальнейшего извлечения
(использования).

Консервация и ликвидация горных пред�
приятий, горных выработок, а также подзем�
ных сооружений, не связанных с добычей по�
лезных ископаемых, осуществляются в поряд�
ке, предусмотренном проектами консервации

и ликвидации
этих объектов,
разработанны�
ми и утверж�
денными недро�
пользователем
по согласованию
с Министерст�
вом природных

ресурсов и охраны окружающей среды Рес�
публики Беларусь, Министерством по чрезвы�
чайным ситуациям Республики Беларусь и ме�
стными исполнительными и распорядитель�
ными органами.

Самостоятельным направлением охраны
недр является объявление в установленном
порядке участков недр, имеющих особое эко�
логическое, научное и (или) эстетическое зна�
чение, особо охраняемыми природными тер�
риториями, а том числе таких видов, как геоло�
гические заказники, предназначенные для со�
хранения ценных объектов или комплексов не�
живой природы, а также геологические памят�
ники природы, предназначенные для сохране�
ния небольших по размерам ценных объектов
или комплексов неживой природы. 
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48 Макарова Т.И. Вопросы соблюдения экологических требований при недропользовании в Республике Беларусь:
законодательство и практика

Застройка площадей залегания полезных ископаемых
на земельном участке, в границах которого располагается
разведанное месторождение полезных ископаемых,
допускается только при условии обеспечения наиболее
полного извлечения запасов полезных ископаемых.
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