
29 декабря 2014 г. в Казахстане принят За�
кон «О внесении изменений и дополнений в не�
которые законодательные акты Республики
Казахстан по вопросам недропользования»,
который, за исключением некоторых положе�
ний, введен в действие с 11 января 2015 г.1

(далее – Закон от 29 декабря 2014 г.).
Принятие Закона от 29 декабря 2014 г. по�

влекло самые серьезные изменения и допол�
нения в Закон «О недрах и недропользовании»2

(далее – Закон «О недрах» или Закон), а также
ряд иных законодательных актов:

· Земельный кодекс Республики Казахстан
от 20 июня 2003 г. № 442�II;

· Кодекс Республики Казахстан от 9 января
2007 г. № 212�III «Экологический кодекс Ре�
спублики Казахстан»;

· Кодекс Республики Казахстан об админис�
тративных правонарушениях от 5 июля
2014 г. № 235�V;

· Кодекс Республики Казахстан от 10 декаб�
ря 2008 г. № 99�IV «О налогах и других обя�
зательных платежах в бюджет (Налоговый
кодекс)»;

· Закон Республики Казахстан от 22 июня
2012 г. № 20�V «О магистральном трубо�
проводе».

В соответствии с действующими казахстан�
скими регуляциями в течение месяца с момен�
та вступления Закона в силу, т.е. к 11 февраля
2015 г., должны быть разработаны, приняты
и изменены соответствующие подзаконные
нормативные правовые акты.

Кратко проанализируем некоторые основ�
ные изменения Закона «О недрах».

Общая оценка

Изменения в Закон «О недрах» и другие за�
конодательные акты в течение длительного

времени являлись предметом внимания и ак�
тивного обсуждения бизнеса и юридической
общественности Казахстана. Предполагалось,
что с их принятием в стране будет установлен
более либеральный правовой режим для осу�
ществления недропользования, а также вос�
полнены пробелы в правовом регулировании
ряда важных вопросов.

Все поставленные цели, конечно, полно�
стью не достигнуты, однако определенные ша�
ги в этом направлении, бесспорно, сделаны.
Наметившаяся тенденция либерализации за�
конодательства о недропользовании может
быть оценена очень позитивно, особенно с уче�
том того, что в последние 15 лет явно просле�
живалась обратная тенденция.

Хотя, например, в вопросе использования
техногенных минеральных образований (да�
лее — ТМО) законодатель направился по пути
скорее ужесточения правового режима, чем
его либерализации. В результате принятия
изменений осуществлено более развернутое
и ясное регулирование некоторых важных во�
просов.

Насколько законодательные новшества
улучшат инвестиционный климат в действи�
тельности, покажет практика их применения.

Наиболее важные изменения

Наиболее важные изменения Закона «О нед�
рах» следующие:

· ограничение сферы применения приори�
тетного права государства;
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Республики Казахстан о недрах
и недропользовании
Наталья Брайнина, партнер юридической фирмы AEQUITAS 

1 Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые за�
конодательные акты Республики Казахстан по вопросам недропользования» от 29 де�
кабря 2014 г. № 271�V ЗРК.
2 Закон Республики Казахстан «О недрах и недропользовании» от 24 июня 2010 г.
№ 291�IV 3РК, с последующими изменениями и дополнениями.



· мораторий на передачу права недрополь�
зования;

· введение аукциона как особого вида кон�
курса на получение права недропользова�
ния наряду с тендером;

· возможность получения права на разведку
для определенных Законом случаев в упро�
щенном порядке;

· изменение перечня условий, подлежащих
обязательному включению в контракт на
разведку и добычу;

· новое регулирование вопросов использо�
вания ТМО;

· а также иные изменения.

Другие изменения

Изменение компетенции государственных 
органов

Часть изменений составляют нормы, свя�
занные с перераспределением компетенции
государственных органов, осуществляющих
регулирование в сфере недропользования.
Значительный объем изменений в статьи За�
кона «О недрах», регулирующие эту сферу, был
внесен в сентябре 2014 г. в связи с реформиро�
ванием органов государственного управления
и разграничением полномочий между уровня�
ми государственного управления3, однако в де�
кабре были внесены дополнительные измене�
ния в отноше�
нии компетен�
ции и полно�
мочий государ�
ственных орга�
нов в сфере
недропользо�
вания. Напри�
мер, в настоящее время значительный объем
полномочий передан от Правительства Рес�
публики Казахстан компетентному органу4,
который получил право принимать различные
подзаконные нормативные акты, а также ут�
верждать перечень участков недр, выставляе�
мых на конкурс, разрабатывать и утверждать
форму модельного контракта и типового конт�
ракта на разведку и т.д.

Изменения понятийного аппарата 
Закона

Использование ранее не применяемых
в законодательстве о недропользовании про�
цедур и институтов потребовало расширения
понятийного аппарата Закона «О недрах».
С этой целью в статью 1 внесены новые поня�
тия и даны их определения (аукцион, слабо�
изученные участки недр, преобразование
контрактной территории, типовой контракт
на разведку). Были также изменены и уточне�
ны определения, ранее содержавшиеся в этом
Законе.

Редакционные и технические 
изменения

Часть изменений направлена на приведе�
ние всех статей Закона «О недрах» в соответ�
ствие друг с другом и носит редакционный
характер.

Краткий анализ наиболее важных 
изменений

Ограничение сферы применения 
приоритетного права государства

В результате изменений государство имеет
приоритетное право на приобретение отчуждае�
мого по возмездным или безвозмездным ос�

нованиям права
недропользова�
ния (его части)
и (или) объектов,
связанных с пра�
вом недрополь�
зования толь�
ко в отношении

контрактов на участках недр, месторождений,
имеющих стратегическое значение.

Передача права недропользования на раз�
ведку, добычу, совмещенную разведку и до�
бычу и объектов, связанных с правом недро�
пользования, как и прежде, осуществляется
с разрешения компетентного органа. 

Список исключений из этого правила
не расширился.

Мораторий на передачу права 
недропользования

Действовавшее раньше ограничение на пе�
редачу права недропользования в течение
двух лет с даты вступления контракта в силу
теперь применяется только в отношении прав
по контрактам на добычу, разведку, совмещен�
ную разведку и добычу углеводородов.
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Наметившаяся тенденция либерализации законодательства
о недропользовании может быть оценена очень позитивно,
особенно с учетом того, что в последние 15 лет явно
прослеживалась обратная тенденция.

3 Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые за�
конодательные акты Республики Казахстан по вопросам разграничения полномочий
между уровнями государственного управления» № 239�V ЗРК от 29 сентября 2014 г.

4 В настоящее время компетентным органом по контрактам на осуществление развед�
ки, добычи, разведки и добычи углеводородного сырья является Министерство энер�
гетики Республики Казахстан, а по контрактам на осуществление разведки, добычи,
разведки и добычи твердых полезных ископаемых – Министерство по инвестициям
и развитию Республики Казахстан.



Аукцион – новая форма конкурса на получение
права недропользования

До внесения изменений конкурс на получе�
ние права недропользования проводился толь�
ко в форме тендера. Теперь конкурс может про�
водиться в форме как тендера, так и аукциона.

Аукцион определен статьей 1 Закона «О нед�
рах» как «упрощенная процедура определения
победителя из числа участников конкурса,
представивших заявку на участие в аукционе».

Победителем аукциона становится участ�
ник, предложивший наибольший размер под�
писного бонуса, после трехкратного объявле�
ния которого от других участников предложе�
ний на его повышение не поступило.

Анализ законодательства показывает, что
аукцион по своей процедуре, документам,
подлежащим подготовке для участия, по сро�
кам проведения и процедуре подведения ито�
гов действительно более простой способ полу�
чения права недропользования.

Упрощенный порядок получения права 
на разведку

Одним из основных новшеств Закона стало
законодательное закрепление упрощенного
порядка получения права на разведку на осно�
вании заявки потенциального недропользова�
теля. Однако такое право предоставляется
только на слабоизученные участки недр. При
этом предоставляемый участок не должен пре�
вышать десяти блоков, каждый из которых ра�
вен одной минуте в географической системе
координат.

При получении права на разведку в упро�
щенном порядке по результатам прямых пере�
говоров заключается типовой контракт на раз�
ведку, форму которого утверждает компетент�
ный орган. Этот контракт прилагается к заявке
уже подписанным потенциальным недрополь�
зователем.

Проект поисковых работ разрабатывается
и утверждается недропользователем само�
стоятельно после подписания и регистрации
типового контракта. Этот проект подлежит
обязательной экологической экспертизе.

Недропользователь, получивший право
на разведку в упрощенном порядке, освобож�
дается от обязательств по местному содержа�
нию в кадрах, товарах, работах и услугах.

Изменение перечня условий, 
подлежащих обязательному включению 
в контракт на разведку и добычу

Согласно измененному Закону «контракт,
за исключением контракта (договора) на го�
сударственное геологическое изучение недр
и типового контракта на разведку, заключается

Документы

Мажилис Казахстана предложил внести
изменения в экологический кодекс

В Мажилисе парламента Республики Казах�
стан предложили внести изменения в эколо�
гический кодекс по снижению загрязнения
воздуха. Об этом в ходе презентации проек�

та Закона Республики Казахстан «О внесении изменений
и дополнений в некоторые законодательные акты Респуб�
лики Казахстан по вопросам перехода Республики Казах�
стан к «зеленой экономике» сообщил заместитель мини�
стра энергетики Республики Казахстан Талгат Ахсамбиев.

«По снижению загрязнения воздуха изменения вносятся
в экологический кодекс, в Закон «О недрах и недропользо�
вании» в целях внесения ряда базовых терминов, активно
применяемых на практике, но не получивших определения
в рамках закона. Второе — расширение компетенции
уполномоченного органа в области охраны окружающей
среды, третье — корректировки в системе мониторинга
отчетности, совершенствование в распределении квотных
выбросов парниковых газов», — отметил он. Кроме того,
законопроект направлен на приведение действующего за�
конодательства в соответствие с Концепцией по переходу
Казахстана к «зеленой экономике», предусматривающей
переход к институциональным механизмам, улучшающим
окружающую среду и экологическое качество жизни
на экономически выгодной и долгосрочной основе.

«По разделу регулирование развития агропромышлен�
ного комплекса и сельских территорий изменения вно�
сятся в Закон «О государственном регулировании разви�
тия агропромышленного комплекса и сельских террито�
рий» в целях ведения государственного мониторинга
и оценки мелиоративного состояния орошаемых земель,
что будет способствовать диверсификации сельскохо�
зяйственных массивов и внедрению водносберегающих
систем орошения», — сказал Т. Ахсамбиев.

Отметим, что принятие проекта Закона не предполагает
финансовых затрат из государственного бюджета.

BNews.kz. 09.07.2015.

Казахстан вводит запрет на экспорт нефтепродуктов
за пределы ЕАЭС

Казахстан вводит на полгода запрет на вывоз нефтепро�
дуктов с территории Казахстана за пределы таможенной
территории Евразийского экономического союза (ЕАЭС),
следует из приказа Министерства энергетики.

«Приказываю ввести сроком на шесть месяцев  запрет
на вывоз с территории Республики Казахстан за пределы
таможенной территории Евразийского экономического
союза легких дистиллятов и продуктов, средних дистил�
лятов, керосина, газойлей, дизельного топлива и прочих
нефтепродуктов, кроме бытового печного топлива», —
говорится в тексте приказа.5Нефть, Газ и Право Казахстана • № 3’2015
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по форме и содержанию, которые предусмот�
рены модельными контрактами по видам нед�
ропользования, утверждаемыми компетент�
ным органом» (ст. 61(2) Закона «О недрах»).

Список обязательных условий, ранее сос�
тоявший из 27 пунктов, сокращен до 4, прежде
всего за счет исключения из него почти всех
условий, дублирующих положения законода�
тельства. Список так называемых «особых ус�
ловий», наоборот, расширен.

Основания расторжения контракта
на недропользование по инициативе
компетентного органа и другие связанные
с этим вопросы

Законом дополнен список оснований для
одностороннего расторжения контракта ком�
петентным органом, который теперь среди
прочего включает выполнение финансовых
обязательств менее чем на 30 % в течение двух
лет подряд.

Закон содержит указание еще на одно осно�
вание для одностороннего расторжения конт�
ракта — отказ в представлении либо представ�
ление недостоверных сведений, указанных
в подпункте 13�1 пункта 1 статьи 76. Однако
подпункт 13�1 пункта 1 статьи 76 в Законе
«О недрах и недропользовании» не содержится.
Полагаем, что допущена техническая ошибка
и речь, по�видимому, идет о сведениях по вы�
полнению рабочей программы (ст. 76 (1) пп. 13).

Определены сроки, в течение которых нед�
ропользователь может исправить нарушения
контрактных обязательств, указанные в уве�
домлении компетентного органа в качестве ос�
нования для одностороннего расторжения
контракта.

Если ранее сроки для исправления наруше�
ний определялись компетентным органом
в отношении каждого недропользователя, то
теперь они установлены: при нарушении физи�
ческого объема обязательств — до 6 месяцев,
финансовых обязательств — до 3 месяцев,
иных контрактных обязательств — до 1 месяца.
В некоторых случаях сроки могут быть продле�
ны на основании заявления недропользователя.

Изменения в отношении регулирования
вопросов проектных документов

Проект поисковых работ теперь подлежит
только обязательной государственной эколо�
гической экспертизе. Это еще одно упроще�
ние, введенное Законом. Ранее проект поиско�
вых работ также подлежал экспертизе по про�
мышленной безопасности и санитарно�эпиде�
миологической экспертизе.

Проект оценочных работ, включающий про�
ект опытно�промышленной добычи или проект
пробной эксплуатации, подлежит ряду обяза�

тельных экспертиз. Если же проект оценочных
работ не включает проект опытно�промышлен�
ной добычи или проект пробной эксплуатации,
то он подлежит только обязательной экологи�
ческой экспертизе.

Сроки согласования проекта оценочных ра�
бот увеличены с 5 до 8 месяцев.

Проектные документы на проведение ра(
бот по добыче. Из списка проектных докумен�
тов на проведение работ по добыче исключено
технико�экономическое обоснование.

Сроки разработки и согласования проект�
ных документов увеличены с 18 до 21 месяца.

Следует отметить, что по твердым полез�
ным ископаемым утвержденные проекты
не требуют изменения в случае, если объемы
добычи, определенные утвержденными про�
ектами, изменяются менее чем на 20 % в фи�
зическом выражении от утвержденных про�
ектных показателей. Соответственно в ука�
занном случае не подлежит изменению и ра�
бочая программа.

Новое регулирование вопросов использования
техногенных минеральных образований

Право собственности государства на ТМО
теперь распространено не только на ТМО, за�
складированные до 30 мая 1992 г. или вклю�
ченные в государственный фонд минеральных
ресурсов, но и на полезные ископаемые, со�
держащиеся в ТМО, заскладированных после
30 мая 1992 г., в объемах, по которым не упла�
чен налог на добычу полезных ископаемых
и (или) роялти.

В Закон «О недрах» включена новая глава 9�1
«Переработка или иное использование ТМО»,
установившая правовой режим использования
ТМО. Например, прямо установлено, что пере�
работка ТМО, являющихся собственностью не�
дропользователя или иного лица, не относится
к операциям по недропользованию.

Преобразование контрактной территории

Закон предоставил недропользователям,
осуществляющим операции по разведке
твердых полезных ископаемых, возможность
обратиться в компетентный орган с заявлени�
ем о преобразовании контрактной террито�
рии путем выделения из нее участка (участ�
ков) недр.

Данное право также предоставлено нед�
ропользователям, осуществляющим добычу
в рамках одного контракта на нескольких ме�
сторождениях, часть из которых включена
в перечень высоковязких, обводненных, низ�
корентабельных, малодебитных или вырабо�
танных месторождений для выделения из
контрактной территории такого месторожде�
ния (месторождений).
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Разрешение на преобразование контракт�
ной территории выдается компетентным орга�
ном при соблюдении определенных Законом
условий.

Выделение участка (участков) недр из кон�
трактной территории проводится по соглаше�
нию сторон путем заключения в отношении
выделяемого участка (участков) недр отдель�
ного контракта и внесения соответствующих
изменений и (или) дополнений в контракт,
из территории которого осуществляется вы�
деление.

Разлив нефти на море

В Закон «О недрах» включена специальная
статья 95�1, посвященная регулированию пра�
воотношений, возникающих при разливе неф�
ти на море (далее – разлив), и устанавливаю�
щая требования к недропользователям на слу�
чай возникновения разлива.

Определены три уровня разлива, квалифи�
цируемые в зависимости от количества разли�
той нефти и объемов ресурсов, необходимых
для ликвидации разлива.

Недропользователь, осуществляющий неф�
тяные операции на море, обязан иметь соб�
ственные материалы и оборудование, необ�
ходимые для ликвидации разливов первого
и второго уровней. Для ликвидации разливов
третьего уровня он обязан заключить договор
со специализированной аттестованной про�
фессиональной аварийно�спасательной ор�
ганизацией, имеющей ресурсы для ликвида�
ции разлива.

Недропользователь обязан в полном объ�
еме возместить вред, причиненный окружаю�
щей среде, третьим лицам в результате раз�
лива, а также расходы государства по его ли�
квидации.

Информационная система учета нефти

Субъекты, осуществляющие деятельность
в сфере добычи и оборота нефти, обязаны ос�
нащать свои производственные объекты, пе�
речень которых утверждается Министерством
энергетики Республики Казахстан, контроль�
ными приборами учета и обеспечивать их
функционирование в порядке, установленном
этим же министерством.

Деятельность в сфере добычи и оборота
нефти, операций по добыче, производству,
подготовке, переработке, транспортировке,
хранению, реализации, отгрузке, ввозу на тер�
риторию и вывозу с территории Республики
Казахстан нефти без оснащения производ�
ственных объектов, входящих в указанный пе�
речень, запрещается.

Это новое требование Закона вводится
в действие с 1 января 2017 г. 

В нем сообщается, что приказ издан «в це�
лях недопущения критического недостатка
и роста цен на внутреннем рынке нефте�
продуктов Республики Казахстан».

В соответствии с настоящим приказом Ми�
нистерство национальной экономики про�
информирует Евразийскую экономическую
комиссию о введении запрета, а также вне�
сет на рассмотрение комиссии предложе�

ния о применении аналогичных мер другими государ�
ствами — участниками ЕАЭС.

«Новости�Казахстан». 30.07.2015.

Недропользование

Исследование: инвестиции в недропользование
в Казахстане увеличились вдвое

Недропользователи сохраняют инвестиционную актив�
ность на фоне падения стоимости сырья. Согласно дан�
ным Ranking.kz об инвестициях в горнодобывающую про�
мышленность, вложения в данном секторе в 2015�м уве�
личились на 19 %, а в сфере добычи металлов — вдвое.

«Горнодобыча оказалась одним из немногих секторов, ин�
вестиции в основной капитал которых в текущем году де�
монстрируют рост. В январе�мае этого года капвложения
в сектор прибавили 19 % (119,4 млрд тенге — 642 млн
долларов), в решающей степени обеспечив рост обще�
республиканских инвестиций (на 8 %, или на 142,5 млрд
тенге). Вес инвестиций в недропользование вырос с 34,6
до 38,1 % от общего объема капвложений в экономику
Республики Казахстан за указанный период», — пишут
аналитики.

Поскольку горнодобыча традиционно показывает высо�
кую маржу, инвестиции из государственного бюджета
сюда не приходят ни по центральной (республиканский
бюджет), ни по региональной (местный бюджет) линиям.
Сектор использует только собственные, кредитные и дру�
гие заемные средства. Причем на долю собственных
средств в инвестициях приходятся 2/3. Остальную часть
представляют другие заемные средства: 30 % в январе�
мае 2015 г. Мизерная доля инвестиций приходит в сек�
тор в виде банковских кредитов.

«Большая часть вложений в горнодобывающую промыш�
ленность направляется в ключевую ее подотрасль — до�
бычу нефти и газа (485 млрд тенге (2,6 млрд долларов),
64 %). Поскольку большинство нефтяных месторождений
Республики прошло этап фонтанной добычи, для поддер�
жания текущего уровня добычи компаниям в долгосроч�
ной перспективе потребуется значительно наращивать
объем капзатрат. Для сравнения, объем добычи нефти
в январе�мае 2015 г. вырос по отношению к аналогичному
периоду прошлого года на 1 %, тогда как инвестиции в ос�
новной капитал увеличились на 8 %. И это в условиях, ко�
гда новых проектов на рынке практически нет.7Нефть, Газ и Право Казахстана • № 3’2015
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